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A
Virgilio e Zilda



O Tempo

Time past and time future
Allow but a little consciousness.
To be conscious is not be in time
But only in time can the moment in the rose-garden,
The moment in the arbour where the rain beat,
The moment in the draughty church at smokefall
Be remembered; involved with past and future
Only through time time is conquered.

T.S.Eliot
Four Quartets - Burnt Norton

A Economia

Economics is a science of thinking in terms of models joined to the
of art choosing models which are relevant to the contemporany
world. Tt is compelled to be this, because, unlike the typical natural
science, the material to which it is applied is, in too many repects,
not homogeneous through time.

JLM.Keynes
Collected Write, X1V
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INTRODUCAO

A estruturagdo da indastria do trigo no Brasil é um bom exemplo da
associagdo de politicas publicas com os interesses privados na conformacio de um
setor industrial, nesse caso, com o objetivo de garantir a todo o mercado nacional o
abastecimento de derivados de trigo.

Do ponto de vista quantitativo, os objetivos dessa associacio foram
atingidos, pois, nas ultimas décadas, nfo houve nenhuma crise de abastecimento
dessa cultura agricola — sem tradigdo de cultivo no solo brasileiro — no mercado
nacional. Nos anos 80, inclusive, a economia brasileira esteve perto da auto-
suficiéncia nas atividades que envolvem a triticultura.

A evolugiio da intervenciio governamental nessa atividade apresentou
as mesmas caracteristicas do movimento observado na relagdo entre Estado e setor
privado no periodo recente da economia Dbrasileira. Os mecanismos
regulamentadores dessa atividade econdmica, no inicio do processo, tinham como
metas gerais o fomento da produgio agricola através de incentivos fiscais e
crediticios e, por conseguinte, o incentivo & producdo doméstica com a instaura¢io
de mecanismos protecionistas. Mas, paulatinamente, a regulamentacdo assumiu
contornos mais precisos e intensos na coordenagdo dessa atividade econdmica, por
meio da normatiza¢io de precos, da qualidade e quantidade produzida em toda a
industria,

Porém, essa rigida regulamentacdo teve a sua contrapartida, que
contra-restava acOes reativas do setor privado 4 intensa a¢fo publica. A fixacdo dos
pardmetros citados era realizado de forma tal que garantia a sobrevivéncia e a
rentabilidade de todas as empresas ligadas 3 atividade triticola.

Dessa forma, a arquitetura institucional! implementada condicionava
as estratégias concorrenciais das empresas e/ou grupos econémicos, direcionadas a
ampliacio das respectivas participagdes nos mercados dessa atividade industrial. No
segmento processador, a legislagio proibia a ampliagdo da capacidade instalada, e
as aquisi¢des, fusdes e incorporacBes de empresas necessitavam da anuéncia
governamental. No segmento produtor de bens de consumo final, o rigido controle

V() conceito de instinviches, nesta dissertaclo, estd restrito ao conjunto de agéncias governamentais €
legislacles que condicionam, impedem ou estimulam os fluxos de bens e servigos. DOSI (1988a) e PONDE
{1993:5-19) desenvolvem esse conceito,



da oferta do produto processado e dos precos na cadeia industrial condicionava
indiretamente as estratégias concorrenciais desse segmento.

A flexibilizacdo da regulamentac#o iniciou-se em 1987, com o fim do
programa de subsidios, e terminou em 1990, com a privatizacio da comercializa¢io
dos grios e com o fim de todo o aparato regulatério.

Nio obstante, nos anos 90, a economia brasileira iniciou um processo
de reordenamento institucional com o objetivo de dar cabo a uma conjuntura de
crescentes elevagdes dos indices de pregos e de baixas taxas de crescimento. Dentre
as principais medidas implementadas, destaca-se a desregulamentacdo do comércio
exterior e da abertura comercial. Em paralelo a esse processo, estava em curso a
constitui¢io de um mercado regional entre os paises do cone sul da América Latina.

Essas mudancas institucionais poderiam causar impacto na inddstria
do trigo, pois a abertura comercial permitiu a importacdo de produtos de melhor
qualidade que os produzidos pelo parque nacional, sejam produtos finais, sejam de
insumos apropriados a industrializacio de produtos especificos. O Mercosul, por
sua vez, tem como pais membro um dos maiores produtores mundiais de grios de
trigo, com vantagens comparativas de preco e qualidade nessa indastria,
incomparaveis em relacdo ao produto brasileiro,

Em sintese, diante da radicalidade dessas mudancgas institucionais, as
perspectivas da inddstria do trigo, no inicio dos anos 90, eram de perplexidade.
Baseados nesse quadro, alguns analistas fizeram prognoésticos sobre a futura
evolugdo da inddstria do trigo.

O primeiro prognoéstico parte da investigagdo da estrutura industrial
produtora de derivados de trigo, identificando duas caracteristicas basicas: a
presenca de grupos econdmicos diversificados e a grande heterogeneidade de
tamanho das plantas produtivas do parque moageiro.

No segmento processador de grdos, hd moinhos com grande
capacidade de processamento de trigo, que pertencem a grupos integrados com
empresas da indistria alimentar e a grupos comercializadores de grios no mercado
internacional. Diante dessa realidade, alguns autores, como BELIK (1994),
RAMALHO Ir. (1993), MORAES NETO (1992) e IPARDES (1989), postularam
que o aproveitamento das sinergias comerciais e técnicas dos moinhos pertencentes



a grupos, associadas a existéncia de economia de escalas poderia conduzir a um
processo de verticalizagfo nessa indastria.

Em outras palavras, para esses autores, as politicas de crescimento das
grandes firmas pertencentes a grupos econdmicos diversificados, balizadas pelas
vantagens concorrenciais inerentes a tal estrutura empresarial, iriam privilegiar
estratégias de diversificacdo nessa mesma inddstria, direciopadas ao segmento
produtor de produtos de maior valor agregado, ou seja, os de consumo final,

Essas politicas de crescimento, com a grande heterogeneidade de
tamanho do parque moageiro, podem conduzir, também, a uma horizontalizagdo do
segmento processador de grios, através da eliminacfio de vérios pequenos e médios
moinhos e da conseqiiente expansfio dos grandes grupos econémicos do setor.

Com esses mesmos argumentos, alguns dos autores citados, [IPARDES
(1989) e MORAES NETO (1992), principalmente, apresentaram algumas hipéteses
para 0 comportamento das empresas do segmento produtor de bens de consumo
final. As grandes unidades fabris, de maneira geral, nfo estavam integradas
verticalmente a moinhos, ¢ as mudancas institucionais permitiram que essas
unidades, através da integracdo com a etapa de processamento, passassem a ter o
controle técnico e gerencial dessa fase do processo produtivo, Além disso, a
verticalizagio a montante permitiria o processamento de grios destinados a
producdo de bens especificos, que nfo sdo produzidos pelo parque moageiro
nacional.

De forma geral, essas conjecturas indicavam que as mudangas
institucionais provocariam um processo de verticalizaciio a jusante e a montante na
indistria do trigo. As empresas processadoras de grios implementariam estratégias
de diversificagio a jusante em direcdo a elaboragio dos produtos de bens de
consumo final. Por sua vez, as empresas produtoras de massas e biscoitos adotariam
politicas de crescimento privilegiando a integragfio com o processamento de grios.

QOutras duas hipoteses foram postuladas no inicio do processo de
mudanca institucional. No entanto, essas tém um papel auxiliar e subordinado na
identificacdo dos impactos das alteracdes ocorridas na industria do trigo. Essas
conjecturas estio diretamente associadas aos processos de implantacdo do Mercosul
¢ de abertura comercial.



A abertura comercial, motivada por razdes exdgenas a indastria do
trigo, permitiria o acesso dos consumidores a produtos de maior qualidade
produzidos no mercado internacional, assim como o parque industrial nacional
podena ter acesso a insumos diferenciados. Os impactos anunciados, principalmente
nas revistas de negocios, eram de uma redefinicdo do padrio de consumo da
populagdo brasileira na direcdo desses produtos de maior qualidade. que no primeiro
momento iria ser motivado pela importag3o desses produtos e, num segundo tempo,
as empresas do segmento produtor de bens de consumo privilegiariam a produgéo
de tais produtos.

Em outros termos, a abertura comercial iria ampliar o peso da
qualidade dos produtos de bens de consumo final, nas decisGes de consumo e nas
estratégias empresariais. Os consumidores privilegiariam a compra desses produtos,
indepedentemente da origem dos mesmos e as empresas poderiam redefinir as linhas
de producio, ampliando a oferta de produtos fabricados com farinha de trigo
especificas a tal atividade.

A segunda hipétese ndo se constitui propriamente em uma postulagdo,
mas sim em uma pergunta: qual o impacto do Mercosul e da eleicio da Argentina
como um parceiro comercial privilegiado nas transa¢les comerciais da indastria
triticola?

O pais limitrofe tem vantagens comparativas naturais (em preco e
qualidade) na producio de grios. Em que medida, tais vantagens, especificamente
agricolas, sdo apropriadas pela industria do trigo e ampliam suas vantagens
competitivas?

Construido esse quadro, esta dissertag@io busca investigar as hipoteses
colocadas pelos analistas e as hipdteses auxiliares, tendo a seguinte metodologia: o
periodo de analise é 1987-93, cujo espago temporal registra o fim do programa de
subsidios ao consumo do trigo (1987) e os anos posteriores as mudangas
institucionais. O ano de 1993 deve-se a disponibilidade dos dados; entrevistas com
representantes de entidades patronais e com dirigentes das empresas lideres da
indastria do trigo, que estdo sistematizadas em FRAUSINO (1993); e reviso da
bibliografia listada nesta dissertag3o.

E importante registrar que nio foi incorporada neste trabalho a
atividade de panificagdo, apesar do peso significativo que esse segmento tem no
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consumo de derivados de trigo, pois possui uma estrutura extremamente dispersa, o
que ndo permitiu delinear os impactos das mudancas institucionais no segmento.

Com esses objetivos, o primeiro capitulo recupera o processo de
estruturacio da indistria do trigo. A primeira secfo estd circunscrita a
regulamentacfio da atividade triticola, explicitando as relagfes entre a arquitetura
institucional e o consumo, a produgdo e as caracteristicas da estrutura industrial
resultante, principalmente do segmento processador de grios. Na segunda secfo, sdo
observados os impactos e as caracteristicas da internacionalizacdo dessa inddstria,
enfatizando a correlagio desse movimento com o segmento produtor de bens de
consumo final.

O segundo capitulo analisa as mudangas institucionais citadas. A
primeira parte trata dos determinantes e do debate em torno do processo de
desregulamentacdo da industria do trigo. A segunda parte, por sua vez, investiga a
abertura comercial, da economia brasileira e da industria friticola, e seus
determinantes. E a terceira se¢io faz uma retrospectiva do movimento de
constituicio do Mercosul, enfatizando as operagles envolvendo a cultura, os
derivados do trigo e os custos de producfio da farinha de trigo e dos gros de trigo
no Brasil e na Argentina.

O terceiro capitulo sintetiza os capitulos anteriores a luz das
conjecturas sobre a evolugio dessa atividade com o fim da arquitetura institucional
que a regulamentava e com as mudancas institucionais. Ou seja, a partir da
caracterizagdio da estrutura industrial e do perfil da demanda dessa indistria,
resultante do longo processo de regulamentacdo, identificam-se os impactos dessas
mudangas institucionais nas estratégias empresarias e, por conseqiiéncia, na
estrutura industrial.

Por fim, encontra-se na conclusdo o resumo sistematizado dos
principais argumentos desenvolvidos ao longo deste trabalho.
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CAPITULO I

A CONFORMACAO DA INDUSTRIA DO TRIGO
NO BRASIL



CapiTuLo [
. A CONFORMACADO DA INDUSTRIA DO TRIGO NO BRASIL

A indtstria do trigo foi um dos segmentos da economia brasileira mais
fortemente marcado pela agfo piiblica, a qual, mediante um amplo conjunto de
mecanismos utilizados ao longo de décadas, contribuiu para conformar o atual
desenho dessa inddstria.

A primeira parte deste capitulo tem como objetivo recuperar a
montagem da institucionalidade usada para regulamentar a indistria do trigo ao
longo de mais de 70 anos, destacando os impactos da ac#o ptiblica na organizacio e,
principalmente, na dindmica industrial do setor moageiro. Na segunda parte,
destaca-se o processo de internacionalizagdo dessa inddstria, ja que a entrada de
empresas {ransnacionais no mercado nacional e a forma concorrencial por elas
estabelecida formam importantes vetores, que balizam essa atividade econdmica,
notadamente no segmento de produtos de consumo final.

Esses dois vetores de constituicfo da indastria do trigo no Brasil,
associados a politica triticola, stricto sensu, além de determinarem a conformagio
do parque industrial nacional, responsavel pela producio e pelo ‘abastecimento
desses produtos, consolidaram os derivados do trigo no padrio de consumo da
populacio brasileira.

L.1 — A Regulamentagio da Indastria do Trigo

A intervengio estatal na inddstria do trigo, que sobreviveu por
décadas, iniciou-se em 1918, quando o Governo federal implementou as primeiras
medidas para o estimulo a producfo de trigo em solo nacional’ . Nas primeiras duas
décadas deste século, segundo FERNANDES F° (1994:57-59), as politicas
direcionadas ao setor ndo reforcaram a auto-suficiéncia do Pais na producio de
trigo, pois esse produto ainda ndo estava na pauta das prioridades agricolas
nacionais, ndo merecendo um tratamento efetivamente diferenciado. Mas é
necessario ressaltar que nesse periodo, 4 excegdo do arroz, nenhum outro produto
agricola voltado para o abastecimente interno recebeu estimulos para a ampliagéio
da produgfo. Tratamento diferenciado, na época, tinham somente as culturas
destinadas a exporta¢fo, como o café e a cana-de-agucar.

O Governo federal, apOs a Primeira Guerra Mundial, em face das restricfes s importagGes, instituiu
prémiocs em maquinas agricolas em valor proporcional a drea plantada de trigo. No entanto, tal prémio so
seria concedido caso a cultura apresentasse algumas quatidades téenicas especificadas (SILVA, 1992:30),
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CaPiTULO |
A CONFORMAGAOD DA INDUSTRIA DO TRIGO NO BRASIL

Nos anos 30, o Governo estabeleceu novas diretrizes para a cultura
triticola nacional mediante um conjunto de decretos-leis, que visavam incentivar a
producdo nacional de grios®. Essa redefini¢io da atuacdio estatal no setor estava
sincronizada com o movimento mais amplo de alteracio das formas de intervencio
do Estado na economia brasileira®.

Com a criagdo do Servigo de Expansdio do Trigo (SET), nos anos 40,
iniciaram-se a¢des efetivas para organizar a comercializagio do trigo e estimular sua
produgdo em territorio nacional’. Segundo RAMALHO Jr. (1993:78): “O SET
representou a criagdo de um orgdo governamental para as decisdes e politicas
para o setor, atuando em todos os segmentos do complexo (..). E a partir da
criagdo do SET, com seus desdobramentos posteriores, que ird delinear-se o perfil
institucional prblico de intervengdo no Complexo do Trigo.”

O Quadro I apresenta um resumo da evolugdo da institucionalidade e
das politicas especificas orientadas para o incentivo da indistria do trigo (produgio,
comercio externo e abastecimento interno). A seguir, as a¢des publicas listadas sdo
analisadas com maior detalhe, procurando-se elucidar o processo de regulamentagio
gestado nas recentes décadas, cujo desenho final deu-se em 1967, com o Decreto-lei
n° 210. Trata-se, como se ver4, de um processo que se inicia nos anos 40 através de
medidas gerais e que, paulatinamente, assumiu contornos precisos, revelando a
opgilo estatal e estratégica de inserir os derivados do trigo no padréio de consumo da
sociedade brasileira, ou de garantir o pleno abastecimento desse produto ao mercado
nacional®.

? Maiores informacdes sobre a intervencio estatal nesse periodo podem ser encontradas em SILVA (1992),
RAMALBO Jr. (1993) e KIRSCHNER (1995).

* Um exame exaustivo do processo de redefiniclio da acfio estatal na economia brasileira, nesse periodo, €
realizado por DRAIBE (1985),

* ¥, interessante observar o padriio de intervengio estatal em algumas culturas agroindustriais {agicar, alcool ¢
café), O Estado iniciou a intervenclo de forma branda ¢ pontual ¢ evoluiu para mecanismos mais efetivos ¢
precisos apds os anos 40, A intervencio estatal na triticultura brasileira, a partir da década dos 40, seguiu
uma tendéncia observada em diversos paises. Nos principais paises exportadores desse grio (Argentina,
Estados Unidos ¢ Canada), ha instituighes responsaveis pela regulamentacio do setor, pelo fornecimento de
subsidios ¢ de estimulo 4 exportagdo.

® As informages contidas nessa periodizacio se encontram em SILVA (1992); RAMALHO Jr. (1993);
MORAES NETO (1992); SOARES (1980); ¢ KIRSCHNER {1995).
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Carituro I
A CONFORMACAQ DA INDUSTRIA DO TRIGO NO BRASIL

Quapro L1

EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO DA INDUSTRIA DO TRIGO

1944 . _ .
Criagdo do Servigo de Expansio do Trigo (SET), pelo Decreto n° 6.170, de 5/1/44, subordinado ao
Ministério da Agricultura.

1949
A Lein® 948, de 3/12/49, isenta de tarifas alfandegdrias, durante cinco anos, a importagio de maquinas
para a produgdo agricola e a indistria moageira de trigo, desde que ndo haja similar nacional.

1951
Criagdo da Comissdo Consultiva do Trigo (CCT), subordinada ao Ministério das RelagGes Exteriores.

1952
O Banco do Brasil, através da Cacex, torna-se 5 tnico comprador e vendedor do trigo importado.

1962

Criagéio da Superintendéncia Nacional do Abastecimento (Sunab) pela Lei Delegada n' 5, de 26/9/62
ligada & Presidéncia da Republica.

Extingdio do Servigo de Expansio do Trigo {SET), pelo Decreto n° 1.477, de 26/10/62, sendo suas
fungBes de fomento e pesquisa transferidas para o Ministério da Agricultura, e aqueias relativas a
industrializacdo, comercializagdo e abastecimento para a Sunab.

O Banco do Brasil passa a ser o {mico comprador do trigo nacional, conforme a Portaria n” 820, de
22/11/62, do Ministério da Agricultura.

Criacdo da Comissdo de Compra do Trigo Nacional (CTRIN), vinculada ao Banco do Brasﬂ, em
30/10/62.

1965

Criagio do Departamento do Trigo (DTRIG), no imbito da Sunab, pelo Decreto n° 56.452, de 9/6/65,
que passa a ser a principal agéncia reguladora do setor. O mesmo decreto cria a Junta Deliberativa do
Trigo (Jutri), no DTRIG, para examinar as necessidades de importacio e as ofertas dos fornecedores
externos,

1967

Consolidagdio do aparato institucional do Estado para o complexo do trigo, pelo Decreto-lei n’ 210, de
27/1/67. Em 27/2/67, a CTRIN ¢ elevada 4 condigdo de Departamento Geral de Comercializagdo do
Trigo Nacional. '

1990
Revogacio do Decreto-lei n° 210 pela Lei n° £.096, de 21/11/90.

FONTE: SOARES (1980) apud MENDES (1994:31) e SILVA {1992:31).
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1.1.1 - Primeira fase: 1944-67

Os objetivos que motivaram o inicio da intervengio "articulada”
estavam associados ao abastecimento de trigo e derivados em decorréncia da
insuficiéncia da produgéo nacional e das dificuldades para importar o produto em
fun¢Bo da Segunda Guerra Mundial. A primeira agéncia criada, o SET, estava
direcionada a racionalizagfo, sistematizacdo e centralizagdo das informagdes
associadas a produgfio, comercializa¢o e industrializacfo do trigo e seus derivados.
O SET era responsavel pelo incentivo ao desenvolvimento da producdo nacional
através da pesquisa e difusdio tecnoldgica, bemn como por cadastrar, orientar e
fiscalizar o comércio e a industrializagdo do trigo e derivados no Pais.

As acdes estatais de incentivo & industrializa¢do do trigo foram
implementadas poucos anos mais tarde, mais precisamente em 3 de dezembro de
1949, quando se iniciou a politica de isen¢8o tarifaria para a implantacio de plantas
moageiras sem similar nacional. As facilidades de importaciio de equipamentos e a
oferta assegurada de grios, propiciaram, nessa época, ¢ primeiro momento do
crescimento do niimero de plantas industriais e da capacidade produtiva do parque
moageiro,

Ao mesmo tempo, a espacializacéio da localizacio dos moinhos veio a
conformar a distribuigo espacial das unidades produtivas nas décadas seguintes. A
instalacio de moinhos na regifio Sul foi determinada pela proximidade com a zona
produtora de grios do Pais. Nos estados da federagfio, 4 excecio de Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, as unidades moageiras localizaram-se proximas aos
portos ou aos aglomerados urbanos, em razio da redugdo dos custos de transportes
dos grdos ou dos derivados de trigo (SILVA, 1992:100).

No inicio dos anos 50, a meta governamental de racionalizar a
comercializagdo do trigo (importado e nacional) no Pais foi substituida pelos
estimulos a producfio nacional de grios, através de uma série de medidas
desfavoraveis ao trigo importado. Quais sejam:

« as unidades moageiras passaram a ser obrigadas a adquirir trigo

nacional em cotas proporcionais & sua capacidade de moagem
registrada no SET;

15
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¢ 0 Banco do Brasil tomou-se o unico importador e distribuidor do trigo
de procedéncia estrangeira. Esse foi o ponto de partida institucional
para a total estatizagio da comercializa¢do do produto, no periodo
seguinte; :

e o Governo federal criou a Comissdo Consultiva do Trigo (CCT),
subordinada ao Ministério das RelagGes Exteriores, cuja fungo basica
era regular a politica de importa¢do de grios e assegurar a coloca¢io
da produco nacional nos moinhos. O volume de compras externas de
grios, autorizadas por essa instituigfo e operacionalizadas pelo Banco
do Brasil, visava complementar a produgfio e o consumo nacional.

Com a finalidade de racionalizar a comercializagio do trigo no
territdrio nacional, foi facultado aos moinhos distantes das zonas de produgdo de
grio — localizadas nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste — revender suas cotas
de trigo nacional aos moinhos do Sul e Sudeste, pois o trigo utilizado nessas Gltimas -
regides era importado, enquanto as regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste eram
abastecidas com trigo nacional, resultando em desnecessérios custos de transporte.

Em sintese, a acdo estatal entre 1944 e 1967 institucionalizou uma
politica discriciondria em favor da produgdo do trigo nacional, através da
obrigatoriedade de uso desse produto pelo parque moageiro estabelecido no Pafs. O
vigor desse apoio & produgdo nacional ¢ bem ilustrado pelo fato de que, em 1955, os
acordos referentes as cotas de moagem registradas no SET previam que os moinhos,
em conjunto, deveriam usar 25% de trigo nacional e 75% de importado (SILVA, -
1992:32). - -

Entretanto, a legislacio nem sempre era cumprida. Em face das
diferencgas de precos e de qualidade entre o grio nacional e o importado, bem como
da insuficiente oferta do produto doméstico, os proprietirios de moinhos criaram
vArios mecanismos para contornar a legislacio e ludibriar as regras estabelecidas
pelas instituicOes responsaveis. Havia, por exemplo, o trigo-papel (um acordo entre
0 moinho e o produtor, com a emissdo de notas falsas de compra de produto-
nacional, permitindo ao processador de trigo obter o direito de comprar o grio
importado pelo Banco do Brasil) e a nacionalizacio do trige importade (o produto
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estrangeiro ia direto do porto para a fazenda, tornando-se um tipico produto
nacional)’ .

O artificio mais importante — por suas conseqiiéncias posteriores — foi
a ampliacdo da capacidade produtiva (em termos fisicos ou por meio do registro no
SET), com o objetivo de adquirir direito a maiores cotas de trigo importado. O
resultado imediato foi a criagdo de capacidade ociosa, descolada das estratégias
concorrenciais dos moinhos e/ou do crescimento do consumo, com o conseqiiente
aumento dos custos de produgfo e da capacidade produtiva "fisica" e "ficticia” do
parque processador nacional. Em 1966, por exemplo, a capacidade de
processamento dos 489 moinhos catalogados no SET totalizavam 10,368.173
toneladas/ano, para um consumo efetivo de 2.448.062 toneladas/ano® .

Com o objetivo de eliminar tais a¢des fraudulentas, o Governo federal
reforcou a politica intervencionista. A comercializagdo do trigo passou a ser de total
responsabilidade do Estado. Em outras palavras, o Executivo federal delegou ao
Banco do Brasil (Portaria n° 820, de 22/11/62) as fun¢des de comercializagdo da
producdo do trigo nacional. Com essa decisdo, a estatiza¢iio da comercializacio do
trigo estava consumada, pois, até entfio, as agéncias publicas eram responsaveis,
apenas, pela compra e venda do produto importado.

Em outros termos, o Governo, para eliminar essas “acles
epartunistas”g
a intensificagfo da regulamentacgfo dessa atividade econdmica, visando garantir o

abastecimento de derivados de trigo.

, iniciou um processo de redefinicdo da arquitetura institucional com

Para executar tal fun¢fo, o Banco do Brasil criou internamente a
Comissio de Compra do Trigo Nacional (CTRIN), com a finalidade de
comercializar a produgfio doméstica. A compra de grios seria intermediada por
cooperativas triticolas escolhidas e reconhecidas segundo critérios estabelecidos
pelo Banco. Nio obstante, a CTRIN absorveu todas as despesas de movimentagfo e
estocagem dos produtos (RAMALHO Jr., 1993:80). '

7 Os trabalhos de SILVA (1992), MORAES NETO (1992) ¢ SOARES (1980) apresentam com detalhes os

mecanismos de fraude da legistac3o triticola.

ASSOCIACAQ DOS MOINHOS DE TRIGO DO NORTE E DO NORDESTE DO BRASIL (1984); “0O

Decreto-lei 0° 210 e g Indistria de Moagem de Trigo” apud KIRSCHNER (1995:159).

®Na abordagem desenvolvida por WILLIAMSON (1985), esse compertamento empresarial envolve esforgos
caleudados para enganar as partes (consumidor e agéncias governamentais) envolvidas nessa atividade
econdmica. A intensificacfio da regulameniaciio estatal, nesse caso, seria justificada para impedir a
formutacio de tal conduta por parte dos empresatios.

a0
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Houve ainda outras modificacfes na institucionalidade responsavel
pela regulamentacgdo do trigo. Na primeira metade dos anos 60, o SET ¢ extinto e as
fungdes relativas a industrializac8o, comercializacdo e abastecimento passam a
competéncia da recém-criada agéncia estatal Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (Sunab).

Posteriormente, foi criado o Departamento do Trigo (DTRIG) na
propria Sunab, com atribui¢fes semelhantes as do SET, referente a industrializagdo.
e a comercializacdo (orientagfio, execucdo e fiscalizacdo) em todo o territorio
nacional. Por fim, nesse periodo, foi criada a Junta Deliberativa do Trigo (Jutri), |
com a fungfio de viabilizar as compras externas de grios, segundo as necessidades
do mercado doméstico.

Tais arranjos criaram instituigdes regulamentadoras, burocracias
estatais e estabeleceram suas respectivas areas de influéncia. Sobre esse substrato
institucional edificou-se o Decreto-lei n® 210/67, que definiu o desenho de
intervengéio que, com poucas modificagdes, orientou a evolugdo da industria nas -
décadas dos 70 e 80. |

I.1.2 - Segunda fase: 1967-90

A politica de interven¢dio e o aparato institucional, paulatinamente
montados ao longo dos anos anteriores, consolidaram-se com o Decreto-lei n® 210,
de fevereiro de. 1967. Esse estatuto juridico e suas respectivas _insﬁ_tfuigﬁés'
permitiram ao Governo federal monitorar a comercializagio do trigo em gréo,
exercer severa fiscalizacfio sobre as unidades moageiras e estabelecer um estrito
controle de precos dos produtos intracadeia industrial e dos produtos destinados ao
consumo final.

Essa estratégia de garantia de abastecimento do mercado nacional com
grdos e derivados de trigo teve como ponto de apoio o mercado internacional, que
apresentava uma tendéncia de superprodugfo de grios. Na década dos 30, o
mercado mundial de trigo foi dinamizado pela institucionalizagdo, pelos Estados
Unidos, da Lei de Coméreio e Desenvolvimento Agricola — Public Law n® 480 (PL -
480) —, em 1954, com o objetivo de canalizar o excesso de oferta da producio
americana aos paises em desenvolvimento, através de condigbes favordveis de
financiamento da compra desse grio: créditos de 20 a 40 anos a taxa de juros de 2%
a 3% ao ano. No caso brasileiro, as importacSes de trigo americano representavam,.
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nos 10 anos que precederam a PL 480, 17% das importagSes realizadas,
participagiio que, apds a publicacio da lei, nos trés anos seguintes, passou a
aproximadamente 33%"°.

Os objetivos da politica triticola, a partir da edi¢do do Decreto-lei n°
210", podem ser assim sintetizados:

e priorizar a produgfo do trigo nacional;

s regulamentar a comercializacdo e os pregos do grio e de seus
derivados, tornando o Governo federal monopsonista no mercado de
trigo nacional e importado, através da Sunab;

e garantir o abastecimento de trigo e de seus produtos em todo o
territorio nacional;

» ampliar a capacidade de ensilagem dos moinhos; e,
e regular o crescimento da capacidade de moagem do Pais.

A seguir, sdo apresentadas as principais disposi¢cdes destinadas &
consecugiio desse decreto .

Moagem

Com o objetivo de regulamentar a capacidade processadora de trigo
no Brasil e acabar com os mecanismos que fraudavam a legislacdo vigente, foram
implementadas trés medidas. A primeira determinava que a capacidade produtiva de
cada moinho fosse registrada e homologada na Sunab, mediante prova fisica. A
segunda proibia a ampliacdo das unidades moageiras existentes, assim como a
instalacfio de novas unidades. Por fim, a Sunab estipulou como valor adequado ao
mercado consumidor brasileiro uma capacidade produtiva de cinco milhdes de
toneladas/ano, e a capacidade excedente ndo seria reconhecida por lei, sem direito,
portanto, a cotas de gréos.

% Analises, descrighes ¢ informacBes sobre a PL 480 enconfram-se em SILVA (1992:18-20) e ALVES
{1991:14-16), ¢ sfo subsidiados pelo trabaltho O Trigo no Brasil, de FREITAS ¢ DELFIM NETTO (1960).

% Ver Anexo L.

2 yer MENDES (1994) ¢ SOARES (1980).
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Essas medidas deveriam obstruir novos investimentos no segmento
processador de grios. Porém, nfio restringia o desmembramento ou a fusdo dos
moinhos existentes. A legislacdo em vigor permitia tais operagdes desde que elas
ndo alterassem a capacidade de moagem do setor e necessariamente deveriam ter a
anuéncia da Sunab.

Abastecimento

Para garantir o abastecimento de gréios de trigo em todo o territério
nacional, dividiu-se o Pais em oito zonas de consumo e realizaram estimativas
anuais da demanda de trigo para cada uma delas. Tais calculos eram realizados a
partir de projecOes das demandas regionais, e considerando o crescimento
populacional, da renda e dos fluxos migratorios entre a zona rural e a zona urbana.
A politica governamental, dessa forma, previa a distribuicio das matérias-primas
aos moinhos de forma compativel as necessidades de consumo de cada regido,
segundo esses calculos. As zonas de consumo foram assim demarcadas:

e Zona 1 — Acre, Amazonas, Para, Maranhdo, Roraima, Amapi e
Rondonia;

s Zona 2 — Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Fernando de Noronha; '

s Zona 3 — Alagoas, Sergipe e Bahia;
» Zona 4 — Espirito Santo, Minas Gerais (exceto o Tridngulo Mineiro);
» Zona 5 — Rio de Janeiro;

» Zona 6 — Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais (somente o Tridngulo Mineiro);

e Zona 7 — Sédo Paulo e Parana;
e Zona & — Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

As cotas de cada zona de consumo foram distribuidas de forma
proporcional & capacidade de moagem dos moinhos registrados na Sunab. Caso o
moinho recusasse parte de sua cota de grios, a Sunab poderia redistribui-la entre os
demais moinhos da respectiva zona para suprir eventuais desabastecimentos dessas
regides. Contudo, se essa rejeigfo ultrapassasse 80% da cota registrada, a legislacio
previa penalidades, inclusive a perda do direito do recebimento do trigo. Dessa
forma, o Executivo federal buscava garantir que o consumo. dos produtos da
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indastria do trigo ndo fosse prejudicado pela negligéncia e/ou fraudes dos moinhos
(SOARES, 1980:31-32).

Ensilagem

Para elevar a capacidade de ensilagem dos moinhos, o Decreto-lei n°
210 estabeleceu que toda unidade moageira deveria ter capacidade de
armazenamento de grios que permitisse a empresa operar sem intervalos durante 20
dias, isto €, os silos deveriam comportar no minimo o equivalente a 20 vezes a
capacidade de processamento didrio dos moinhos registrada na Sunab.

Para atingir essa meta, o decreto estipulava a distribuigio de trigo aos
moinhos, dividindo a quantidade total atribuida a cada zona em duas partes: uma de
distribuigdo geral entre todas as empresas registradas e em funcionamento, e a outra
de distribuicdo especifica para os moinhos com capacidade de ensilagem exigida
devidamente comprovada. No primeiro ano de vigéncia desse critério, a distribuicio
geral corresponderia a 9/10 do total distribuido para cada zona de consumo e a
distribuicdo especifica, a 1/10. Ao longo de nove anos, a distribuicdo geral
diminuiria e, em contrapartida, a especifica aumentaria a razo aritmética de 1/10.
No nono ano de aplicacdo do critério, todo moinho deveria ter a capacidade minima
de ensilagem necessaria para operar ininterruptamente por 20 dias. Caso contrario,
haveria cancelamento de registros.

Essa medida visava garantir a continuidade do fornecimento aos
mercados consumidores, impedindo que movimentos conjunturais viessem a criar
obstaculos ao processamento de griios, ao fornecimento de farinha de trigo 4s
empresas produtoras de derivados ou ao mercado de consumo final'?.

Precos

O Decreto-lei n° 210 conferiu as agéncias governamentais um papel
institucional privilegiado no controle de precos de todos os derivados do trigo.
Primeiro, porque a comercializagdo de grios estava estatizada e o Governo federal
tornou-se ¢ tnico comprador tanto do trigo nacional como do importado. Segundo,
porque a Sunab definia no inicio de cada ano as quantidades basicas de trigo a
serem distribuidas a cada zona de consumo e a cada moinho, respectivamente.

* Nio obstante, o Governo federal passou a utilizar esses silos em comodato, para armazenar 0s estoques
reguladores de rigo. O uso desses armazéns era gratuito, mas 3s unidades proprietirias desses armazéns era
franqueada a constituigfio de estoques reguladores.
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Terceiro, a Sunab controlava os pregos de compra e de venda de graos e derlvados
através do estabelecimento do preco de aquisicdo do trigo nacional, do preco de
venda do trigo aos moinhos e dos pregos intracadeia industrial até o produto final.
Quarto, esse decreto-lei proibiu as operagBes de revenda, cessdo, permuta e
transferéncia do trigo em grio distribuido pelo governo aos moinhos, procurando
impedir a formagdo de mercados secundarios desse insumo.

Para melhor demonstrar a intensidade da interveng¢do pos-1967,
destacam-se trés pontos de algumas disposi¢des desse decreto-lei. O primeiro diz.
respeito aos pregos de venda do griio e de seus subprodutos derivados. O Decreto-lei
n® 210 é omisso nessa questdio, mas a legislacdo anterior (Decreto n° 56.452/65) jé'
atribufa ao DTRIG competéncia para a fixago dos pregos dos produtos da inddstria
do trigo. Esse poder, associado ao poder monopsénico e monopélico do Governo
federal no complexo triticola, permitiu o controle estatal de pregos em toda a cadeia
produtiva.

O segundo ponto refere-se ao fato de que a regulamentagdo .
promulgada nfo abordava a qualidade dos grios. Ou seja, nio contemplava a
adequagfio de trigos especificos para produtos finais determinados. O Governo
federal estabeleceu normas que definiam o tipo de farinha a ser produzido: o
especial e o comum. A diferenca residia na quantidade de impurezas (cinzas) de
cada farinha, mas nfo se especificava qual o tipo de trigo utilizado em suas
formulagSes. Os moinhos recebiam uma mistura de griios sem qualquer
padronizacfo, produzindo uma farinha utilizada para a produgdo de tedes os
derivados de trigo, desconsiderando as exigéncias de qualidade da matéria-prima
para a produgio dos diferentes produtos™

O terceiro ponto refere-se ao funcionamento da interven¢do e das
competéncias das agéncias governamentais. O Decreto-lei n° 210 centralizava as
decisdes da politica triticola em duas instituigSes: a Sunab, através do DTRIG como
orgdo normativo, e o Banco do Brasil através da CTRIN,. que ndo teve suas funcdes
alteradas com a nova legislacfo.

* O griio de trigo tem wma classificagio internacional, que leva em consideragio aspectos bioldgicos: as
caracteristicas de crescimento, cor, textura ¢ quantidade de proteina. A combinaciio desses trés parametros
permite a seguinte classificagiio: mofe, indicada para a fabricacio de biscoitos ¢ massas folhadas, ¢
teoricamente pode ser utilizado para qualquer uso, sem 3 garantia de qualidade do produto final; dure é
indicado para a producfio de pies; durum possui enorme quantidade de proteina (ghiten) ¢ sua. farinha €
indicada para a confecglio de macarrdo; brance ¢ indicado para a fabricacio de bolos (SILVA, 1992:15;
ALVES, 1991:134-138), '
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De forma geral, o DTRIG tracava as normas de comercializacdo e
industrializacfio. No que se refere a primeira operac3o, essa agéncia governamental
estabelecia, no inicio de cada ano, as quantidades basicas de trigo para o
abastecimento de cada uma das zonas de consumo, com base nas estimativas das
necessidades de consumo para as respectivas zonas e na capacidade dos moinhos,
obrigatoriamente registrada naquele departamento; fixava, anualmente (através da
Jutri), a cota de importagfio necessaria a3 complementacgio para o abastecimento de
trigo no Pais, cujas operag8es eram realizadas pela CTRIN; e, por fim, definia os
critérios de funcionamento dos estoques reguladores de trigo e as normas de
liberacdo para os moinhos (RAMALHO Jr., 1993:82-83; Decreto-lei n° 210).

As operagdes de industnalizacdo, por sua vez, foram objeto de
decisfes de regulamentagfio pelo DTRIG. O decreto aferia, mediante prova fisica, a
capacidade real de moagem e realizava vistorias. Sempre que considerasse
oportuno, poderia reduzir a cota de recebimento de grios dos moinhos, caso estes
absorvessem menos de 80% da quantidade de trigo que lhe era atribuida, uma vez
que a adjudicacgéio de trigo implicava necessariamente a sua industrializagio; podia
também reduzir a capacidade de moagem, caso o moinho ndo alcangasse o nivel de
produgio desejado, isto &, 78% de farinha e 22% de residuos; e, por fim, sem sua
anuéncia ndo era possivel realizar operagGes de revenda, cessdo, permuta e
transferéncia do trigo em grio fornecido pelo governo aos moinhos (RAMALHO
Jr., 1993:82-83; Decreto-lei n° 210).

A CTRIN por sua vez, operava a comercializagio do trigo nacional e
importado, absorvendo todas a despesas de movimentacio do produto e isentando,
portanto, os moinhos dos riscos e dos encargos financeiros associados ao capital de
giro necessario ao fluxo regular da matéria-prima’® .

Em sintese, a intervencdo estatal nessa indastria, segundo PIH
{1988:25), apresentava um guadrilatero de sustentacfo: o Banco do Brasil, através
da CTRIN, centralizava as operages de comercializagdo dessa arquitetura
institucional, enquanto a Sunab, através do DTRIG, centralizava as decisoes
referentes 3 industrializacio.

15 Esses custos nfio eram despreziveis. A titulo de exemplo, esse valor oscilou, de 1967 a 1989, entre 10 a 14
dolares por tonelada. Esse tema serd abordado no Capitulo IT (ver Tabela H.1) (MENDES, 1994).
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L.1.3 - Os efeitos da regulamentac¢io de 1967: evolugio da prodncao, da consumo
e da estrutura industrial

Como foi visto, a arquitetura institucional montada nos anos 60 tinha
como objetivo garantir o fornecimento de derivados de trigo para a populagfio
brasileira. Neste item serfio abordados os impactos do Decreto-lei n® 210 sobre a
estrutura industrial processadora de griios, sobre o consumo e a produg:%fd de trigo. O
objetivo ¢ identificar como essa intervengio, com os objetivos citados, ampliou a
produgio e o consumo e consolidou uma estrutura industrial extremamente
concentrada.

Produciio de graos

No campo da produciiec de grios, o Decreto-lei n° 210 ampliou a
protecdo aos produtores nacionais de trigo vis-a-vis a produgio externa. 'A'demanda
desse produto estava assegurada pelas agéncias federais, em razdo da estauzagao da
comercializacdo do trigo. Os resultados quanto a quantidade praduzxda e a
produtividade da cultura foram notaveis. A producdo e os rendimentos atingiram
valores maximos no ano de 1987: foram decuplicados ¢ mais que dobrados,
respectivamente em relagio aos os valores observados vinte anos antes, no llllClO da
interven¢do mais organizada e consistente (ver Tabela 1.1)'¢.

A preocupacio estatal com a expansdo da produgio e a elevagio dos
indices de produtividade ndo se estendeu a um desenvolvimento de atividades de
pesquisa que permitisse a suficiente producfio, em solo brasileiro, de grios
especificos para atender as demandas pontuais, como ja- foi dito. O bmbémio
qualidade e diversidade dos grios de trigo brasileiro nfo estava inserido na agenda.
de metas governamentais para essa indistria'’

(3 nivel de produtividade de 1987 ¢ compardvel ao desempenho de outros produtores mundiais, como a
Argentina, por exemplo, que no periodo 1988-90 atingiu 1.887 quiios por hectare (MENDES, 1994:119),

" A relagiio entre qualidade dos grios de trigo ¢ indistria do trigo no Brasil é desenvolvida por ALVES
(1991:163-168).
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TABELA L1
BRASIL
EVOLUCAQ DA CULTURA DO TRIGO
1965-91
ANO AREA [PRODUCAO [RENDIMENTO

(1.800 ha) {1.000 ton.) {kg/ha)
1965 355 222 625
1966 385 298 775
1967 831 629 757
1968 970 856 882
1969 1.407 1.374 976
1970 1.895 1.844 973
1971 2.269 2.011 887
1972 2.320 983 424
1973 1.839 2.031 1.104
1974 2.471 2.858 1.156
1975 2.931 1.788 610
1976 3.541 3.220 909
1977 3.453 2.066 638
1978 2.811 2.691 956
1979 3.830 2.927 764
1980 2.122 2.702 865
1981 1.919 2209 1.151
1982 2.825 1.819 644
1983 1.879 2.237 1.190
1984 1.741 1.956 1.124
1985 2.670 4,323 1.619
1986 3.898 5.638 1.447
1987 3.455 6.099 1.765
1988 3.441 5.549 1.613
1989 1.260 5.295 1.624
1990 2.681 3.093 1.154
1991 1.995 2.921 1.464

FONTE: Dados Basicos — IBGE — Anudrio Estatistico

Nio obstante, o Estado foi o agente aglutinador de um sistema de
pesquisa descentralizado, que inclufa diversas equipes, de forma a garantir a difusdo
dos resultados do desenvolvimento das variedades de sementes, através do
envolvimento de produtores privados e cooperativas, mas sem a presenga de
representantes da inddstria do trigo ligadas 3 triticultura. Alids, a inexisténcia de
uma interacio entre as atividades de pesquisas circunscritas ao trigo e 4 sua
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industria pode ser apontada como um dos fatores que coibiu o desenvolvimento das
linhas de pesquisas de grios de maior qualidade®.

Além disso, ressalta-se a relacdo entre a crise do padriio de
financiamento do balango de pagamento e o consodrcio trigo-soja, no inicio dos anos
80, como uma a varidvel que nfio incluiu pesquisa direcionada ao desenvolvimento
da qualidade e diversidade de grdos de trigo. A exportacdo de soja vinculada a
necessidade de obtencdo de recursos externo, impulsionava a pesquisa de variedades
de trigo complementares 3 soja, pois esses produtos passavam a ocupar a mesma
faixa de terras em periodos diferenciados, o que permitia a redu¢fio dos custos de
produgdo das culturas e ampliava a produgfio e o uso do solo. Tais pesquisas, por
exemplo, buscavam tornar a cultura do trigo adaptavel 4s condicOes do cerrado onde
se cultivava soja.

Estrutura industrial

A estrutura do setor moageiro foi bastante afetada pela
regulamentacfio de 1967. Como ja se viu, as disposi¢des que se referiam diretamente
a esse segmento de indistria do trigo procuraram garantir, por meio das cotas, o
abastecimento dos mercados regionais, mediante controle regular do crescimento da
capacidade do parque produtivo.

A influéncia da regulamentago sobre a capacidade produtiva foi
nitida. Como mostra a Tabela 1.2, a ociosidade do parque produtivo foi diretamente
reduzida: a média brasileira declinou de 65%, em 1967, para 24%, em 1987. No
mesmo periodo, a capacidade produtiva cresceu apenas 7%.

No entanto, essa evolugfio foi muito diferenciada conforme as varias
zonas do consumo. As tradicionais regiGes consumidoras de pm‘dutos da indastria
do trigo (as zonas 7 e 8) foram as mais afetadas. S3o Paulo e Parana, que constituem
a maior zona de consumo, reduziram sua capacidade real instalada em 11,57%,
enquanto no extremo sul a capacidade produtiva permaneceu praticamente
estancada. A regido do Rio de Janeiro - terceira maior zona consumidora — também
teve importante queda na capacidade real de produgfio. Nas demais zonas, que até
1967 eram mercados pouco significativos, a capacidade produtiva instalada cr_escéu
substancialmente, chegando a mais que dobrar na regidio Norte (zona 1).

B Fdem, ihidem.
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TABELA L2
EVOLUCAO DA CAPACIDADE REAL E CAPACIDADE (OCIOSA NA MOAGEM DE TRIGO
ZONAS DE CONSUMO E BRASIL

1967/87

ZONA DE 1967 1987 1967/87
CONSUMO | Cota Cap.Real | Ocios. Cota Cap.Real | Ocios. | Crese. da
(ton./ano} | (ton./ano) {%) {{ton./ano)| (ton. /ano) | (%) | Capacid.

1 75.0600 168.538 55,50 295905 3454561 14,34 104,97

2 342.000 803.863 5746 892.380 1.215.739 ¢ 26,60 51,24

3 160.000 398,090 59,81 504.361 578.583} 12,83 435,34

4 130.000 380.586 52,70 568.041 644,800 1 11,90 6942

5 460,000 1.187.330 61,26 1.022.687 1.073.929 4,77 -9.55

6 74.868 220,200 66,00 299,015 3534481 1540 60,51

7 1.193,000 31.817.825 68,75 2.341.325 3.376.100} 30,65 -11,57

8 315,000 1.638,192 68,56 1.076.286 1.641.053 1 34,41 0,17

BRASIL, | 3.000.000{ 8.614.733| 65,18 | 7.000.0001 9.229.109] 24,15 7,13

FONTE: Portaria Super n® 1.471, de 20/12/1967, Sumab, Capacidade do Pargque Moageiro Nacional,
Considerando o Resultado das Provas Fisicas de Moagem; ano 1988; Cotas: CTRIN/BB apud SILVA
(1992),

(s,

Lona 1 — Acre, Amazonas, Para, Maranhiio, Roraima, Amapi ¢ Ronddnia

Zona 2 — Piaud, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco ¢ Fernando de Noronha;

Zona 3 — Alagoas, Sergipe ¢ Bahia

Zona 4 — Espirito Santo, Minas Gerais (exceto o Trifingulo Mineiro)

Zoma 5 — Rip de Janeiro

Zona 6 — Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais (somente o Tridngulo
Mineiro)

Zona 7 — S3o Paulo ¢ Parana

Zona § - Santa Catarina ¢ Rio Grande do Snl

Em 1967, observava-se ainda que os moinhos instalados nas regides
Norte e Nordeste utilizavam mais, em termos relativos, a sua capacidade instalada
que os da regido Sul e Sudeste, como se pode observar na Tabela 1.2. Em outras
palavras, a capacidade ociosa das zonas de consumo 1, 2 e 3 era inferior 4 das
demais. Contudo, em 1987, as zonas de consumo ndo apresentaram comportamento
homogéneo, apesar da reduglo generalizada das capacidades instaladas. Por
exemplo, nas zonas de consumo 1, 2 e 3, as reducSes nfio foram simétricas: a zona 2
teve um decréscimo proporcionalmente menor que as demais. '

A regulamentacfo, portanto, criou e/ou consolidou ndo um mercado
nacional para os derivados de trigo, mas sim mercados regionais com unidades
empresariais circunscritas as respectivas regides. Em outras palavras, o Decreto-lei
n° 210 consolidou a espacializacio dos mercados dos derivados de trigo, construida
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ao longo dos anos 40, quando ocorreram os primeiros estimulos & industrializacdo, o
que induziu os moinhos a se instalarem proximos as regides produtoras de trigo, ou
proximos ao litoral, ou ainda, nas grandes concentracdes urbanas, em regides ndo-
produtoras.

Assim, a regulamentacfo fragmentou o mercado nacional, permitindo
apenas a concorréncia intrazonas de consumo. As estratégias de ceilcc_)rréncia dos
moinhos (monoplantas) ficaram necessariamente restritas ao espago - territortal
delimitado pelas zonas de consumo, ji que o fornecimento da matéria-prima estava
pautado pelo potencial consumidor das zonas de consumo, associado a capacidade
de processamento dos moinhos.

A dindmica concorrencial intra-regiio — com a anuéncia da Sunab —
levou a um intenso processo de fusdes e incorporacdes através do coméreio de cotas
de moagem entre os proprietarios de moinhos. Foi comum, ao longo ‘do periodo, a
pratica de compra e desativagdo das unidades produtivas para a utilizagdo das cotas
em unidades processadoras maiores. Em conseqiiéncia, o nimero de unidades
processadoras reduziu-se significativamente: em 1967, o Pais contava com 386
moinhos e, em 1987, apresentava 179 plantas moageiras. Desagregando essa
informacdo, registra-se também nesse caso um comportamento diferenciado entre as
regides brasileiras e/ou zonas de consumo de trigo, como mostram a Tabelal3 e a
Tabela 1.4.

Observando o nimero de moinhos e as suas respec’txvas zoz}as de
consumo diante do processo de compra e venda de cotas de recebimento de grios,
as zonas de consumo nfo-tradicionais (regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo os estados de Minas Gerias, Rio de Janeiro e Espirito Santo) apresentaram
relativa estabilidade no nimero de unidades processadoras (em ,to_riiea de 30). A
regido Sul e o Estado de Sio Paulo apresentaram uma sensivel _redug:_ﬁo ho_ ﬂﬁmero
absoluto. A zona de consumo 7 (Parana e S3o Paulo) teve redugdo 'de 26 unidades,
enquanto na zona 8 foram fechadas 179 unidades, reduzmdo—se 0 seu parque'
moageiro a menos da metade em relagéio a 1967.

O processo de reducio do numero de unidades moageiras atingiu
principalmente os pequenos moinhos (capacidade de processamento de até 100
toneladas/24 . horas). O desaparecimento dessas unidades menores pode ter sido
resultado de fusdes e/ou incorporagBes por outras unidades ou do fato de ndo terem
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sido capazes de atender as exigéncias de ensilagem previstas no Decreto-lei n® 210,
sendo levadas a desativagio como unidades comerciais (SILVA, 1992:1035).

TABELAL3
Z.0ONAS DE CONSUMO E BRASIL
NOUMERO DE MOINHOS E SUA VARIACAO RELATIVA

1967/70/75/80/85/87
ZONA DE NUMERQ DE MOINHOS
CONSUMO 1967 1970 1975 1980 1985 1987
faé 33 32 32 32 31 31
7 64 50 42 40 38 38
8 289 218 137 122 112 110
BRASIL 386 300 211 194 181 179

FONTE: Sunab, Portaria Super n® 1.471, de 30/1/67; n° 37, de 9/7/70; n° 40, de, 10/7/75; n° 11, de 7/2/80,
n® 22/2/85; n® 83, de 5/5/87 apud SILVA (1992).

TABELA 1.4
ZONAS DE CONSUMO E BRASIL
NUMERO DE PEQUENOS MOINHOS
{CAPACIDADE DE ATE 100 TON./24 HORAS)

1967/87
ZONA DE CONSUMO 1967 1987
1aé 5 1
7 49 15
8 281 9
BRASIL 335 112

FONTE: Portaria Super n° 1.471, de 20/12/1967, Sunab, Capacidade do
Parque Moageiro Nacional, Considerando o Resultado das Provas Fisicas de Moagem
(1988), apud STLVA (1992).

Nio obstante, a regulamentagfio desse segmento através do sistema de
cotas proporcionava ao segmento moageiro beneficios significativos. Primeiro,
garantia 3 unidade processadora a oferta de grios conforme sua demanda semanal.
As unidades processadoras eram, como ja foi dito, isentas dos custos de
movimentacio ¢ de estocagem, os quais eram assumidos pelo Governo federal, ja
que a entrega do trigo, nacional ou importado, nos patios dos meoinhos era de
responsabilidade estatal. Os moinhos eram responsdveis somente pelos custos
equivalentes a estocagem durante uma semana. Em sintese, o parque moageiro foi
liberado do capital de giro, o que constituia uma subvengfo indireta aos produtores
de farinha de trigo.
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Segundo, os moinhos contavam com mercados cativos. O Decreto-lei
n° 210, ao estimar a demanda por farinha segundo as zonas de consumo e a0
distribuir o grio as unidades moageiras segundo sua capacidade de processamento,
garantia mercado cativo para a produgio do parque processador, ja que
principalmente os custos dos transportes desses insumos inibiam a comercializagio
entre zonas de consumo,

Ademais, o sistema de cotas criou um ativo especifico com alto valor
monetario: as cotas-registro, que correspondiam ao direito de recebimento de
grios”. Diante dessa valorizagio "ficticia" do patriménio dos moinhos, a
desregulamentacfio era, por si s6, uma medida indesejada pelos proprietarios do
parque moageiro.

Outro aspecto da regulamentacio e de seus impactos sobre a estrutura
industrial processadora de trigo foi a elevagio da participagio no mercado de
algumas unidades processadoras nas respectivas zonas de consumo, como pode ser
observado na Tabela 1.5. As quatro maiores unidades das zonas de consumo 1 ¢ 6
concentram 100% da producdo dessas regides. A zona & é a menos concentrada,
seguida pela zona 7. Mas essas ultimas regibes sdo caracterizadas, historicamente,
pela forte presenca de pequenos moinhos, 0 que contribui para o arrefecimento do
processo de concentragdo observado.

Esses indices de concentragdo registram, também, a redugdo da
participagdo das empresas lideres nas zonas 1, 2, 3 e 4, embora sua participagio
continue elevada. Nas demais zonas, houve crescimento das lideres nos respectivos
mercados regionais. De forma geral, a concentragio técnica dessa indistria j4 era
observada em 1967, tendéncia que se manteve em 1987,

Estudo do IPARDES (1989), como pode ser observado na Tabela 1.6,
reuniu as unidades moageiras do parque nacional em trés grupos (pequeno, médio e
grande), o que permitiu identificar uma significativa concentraciio técnica da
produgio em algumas unidades produtivas: 12% das unidades moageiras
concentravam 58% da capacidade de processamento de grios.

Nessa classificagcdo, os pequenos moinhos representam 65% - das
unidades processadoras, mas a sua producdo corresponde a apenas 10% da

** PIH (1988:21) mostra que 0 valor dos registros dos 179 moinhos (cujo funcionamento era reconhecido pela
Sunab) era avaliado em torno de 600 milhdes de délares, montante superior ao valor do parque industrial
desse subsegmento. '
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capacidade registrada. Em sua maioria, essas unidades estfio localizadas na regifo
Sul ou nas antigas zonas de consumo 7 e 8.

Nao obstante, esse indicador de concentragfo foi acentuado pela
concentracdo econdmica, uma vez que 15 das 22 unidades, classificadas como
grandes, pertenciam a oito grupos econdmicos. KIRSCHNER (1995), ao investigar
essa caracteristica, mostra que apenas dois grupos concentram 37,40% da producédo
de farinha de trigo: o argentino Bung y Born e o brasiletro J. Macedo.

TABELA LS
ZONAS DE CONSUMO E BRASIL
EVOLUCAO DA CONCENTRACAO TECNICA NA INDUSTRIA DE MOAGEM DE TRIGO,

SEGUNDO CAPACIDADE REAL
1967/87

ZONA DE CONSUMO CT (1) % CT (4) %
1967 1987 1967 1987
1 3835 31,63 100,00 100,00
2 40,85 33,62 94,12 77,02
3 48,21 33,31 91,03 85,16
4 34,94 27,97 9236 | 8820
5 38,88 47,72 79,56 89,25
6 44,74 44,70 92,91 100,00
7 12,44 14,53 33,44 55,76
8 6,20 9,21 20,42 24,70
BRASIL 5,51 5,67 18,55 1924

FONTE: Portariz Super n° 1.4711, de 20/12/1967, Sunab, Capacidade do Parque Moageiro Nacional,
Considerando o Resultado das Provas Fisicas de Moagem (1988), apud SILVA (1992).

Legendas: CT(1) = participa¢fio da maior unidade
CT(2) = participacio das quatro maiores unidades
Obs.:
Zona 1 — Acre, Amazonas, Pard, Maranhdo, Roraima, Amapi ¢ Ronddnia
Zona 2 ~ Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Fernando de Noronha
Zona 3 — Alagoas, Sergipe ¢ Bahia
Zona 4 -- Espirito Santo, Minas Gerais (exceto o Tridngulo Mineiro)
Zona 5~ Rio de Janeiro
Zona 6 — Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas {erais (somente o
Tridngulo Mineiro)
Zona 7 — 80 Paulo e Parang
Zona % — Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul
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TABELA L6 -
BRASIL
NUMERO DE MOINHOS, CAPACIDADE DE MOAGEM REGISTRADA E COTAS DE MOAGEM,
SEGUNDO GRUPOS DE TAMANHO

1987
GRUPO DE NUMERO DE gfﬁ((;i%‘}”; COTAS TOTAIS
TAMANHO MOINHOS DE MOAGEM
REGISTRADA MOLITONJANO)
(TON.24 H) | :
abs, % abs. % | abs. | %
Boqueno 116 65 1760 16 590 g
Médio 41 23 5.540 31 2370 34
Grande 22 12 10.320 59 4.040 58
TOTAL 79 100 17.620 100 7,000 100

FONTE: IPARDES (1989)

Quanto a4 propriedade dos moinhos, como mostra a Tabela 1.7,
identifica-se a presenca de 16 grupos econdmicos” no segmento processador de
grios. Dois desses grupos sdo argentinos e possuiam em 1987 nove unidades
moageiras de trigo, controlando 25% da capacidade produtiva. Os demais 14
grupos, nacionais, eram proprietarios de 28 unidades, ou 35% do parque moageiro.
A capacidade processadora restante (40%) correspondia a moinhos que ndo
pertenciam a grupos econdmicos, ou a cooperativas.

' A propriedade dos moinhos revela, também, a participacdo dos grupos
na oferta total de farinha de trigo, numa proporgdo de 59,43%. Portanto, os moinhos
ndo-pertencentes aos grupos econdémicos citados tinham peso reduzido no total da
oferta. Esses fatos corroboram a concentracdo da producfio nesse segmento.

Observando os grandes grupos econdmicos e sua a¢lo regional,
identificam-se alguns movimentos. O grupo Sanflu (Bung y Bomn) ampliou sua
participacdo econOmica em todas as regides onde detém plantas industriais (nas
zonas de consumo 2, 5, 7 e 8). O grupo J. Macedo, por sua vez, reduziu sua
participacio na zona 2 e ampliou significativamente na zona 5, mas manteve relativa
participag@o na zona 7, como pode ser visto na Tabela 1.8. -

* (s grupos Bung y Born (argentino) e J. Macedo {nacional) sfio analisados a seguir. Dentre os demais, hd o
grupo Pam Sistema, que atoa nos mercados regionais do Sul, Norte e Nordeste ¢ possui 17 firmas atuantes
em outros segmentos econdmicos. Os outros grupos, de menor importdncia, sdo Hstados na Tabela 1.7.

32



CariTuro 1
A CONFORMACAO DA INDUSTRIA DO TRIGO NO BRASIL

TABEEA L7
PRINCIPAIS GRUPOS ECONOMICOS NO SETOR MOAGEIRO DE TRIGO
BRASIL
1987
GRUPOS CAPACIDADE | POSICAO |[PORCENTAGEM
ECONOMICOS | DE MOAGEM™
Bung y Born ** 4,110 1 23,31
J. Macedo 1.954 2 11,08
Grumar 1.025 3 5,81
Pam Sistema %06 4 5,14
1. Alves Verissimo 378 5 2,15
Indigena 364 6 2,06
Pullman 360 7 2,04
Mineti e Cia. Ltda ** 308 8 1,75
Sadia 262 9 1,49
Cesarin 262 10 1,49
Carfepe 197 11 L12
Jeretssati Part. Lida, 180 12 1,02
Bras Wey 171 13 0,94
Subtotal 10.477 59.43
BRASIL 17.630 100,00
FONTE: IPARDES (1989).
(*) Toneladas/24 horas
{**) Capital argentino

Os dados apresentados permitem aferir que o Decreto-lei n° 210
atingiu as metas preestabelecidas no que tange ao parque moageiro: reduziu a
capacidade ociosa e considerou o aumento da capacidade produtiva. No entanto, a
estrutura industrial resultante dessa acfo estatal € caracterizada  pela
heterogeneidade dos tamanhos das plantas produtivas e pela intensa concentragdo,
caracteristicas que podem relativizar essa acfio exitosa. Esse tema serd retomado a
Seguir,
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TABELA LS
BRASIL
PARTICIPACAO DOS PRINCIPAIS GRUPOS ECONOMICOS NA CAPACIDADE REAL DOS

MERCADOS REGIONAIS DE TRIGO

1967/87

. . EM PORCENTAGEM
ZONA DE SANFLU JMACEDO | SIST.PAM GRUMAR
CONSUMO | 1967 | 1987 | 1967 | 1987 | 1967 | 1987 | 1967 | 1987

1 ' - - . - 35,6 44,50 - | -

2 40,9 549 3R4| 22.8] - 85 - | -

4 - . . - - - - .

5 42,81 48,7 9,71 153] 14,1 147 - s

& - - - . - . - -

7 13.1] 173 47 4.6 2,2 2,0

8 11,8 16,1 4,01 3.6 0.6 1,1

FONTE: Sunab, Capacidade do Parque Moageiro Nacional, Considerando 0 Rcsultado
das Provas Fismas de Moagem (1988), apud SILVA (1992).

Obs.:

Zona | - Acre, Amazonas, Pard, Maranhdo, Roraima, Amapi e Ronddnia .

Zoma 2 — Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco ¢ chando de
Noronha :

Zona 3 — Alagoas, Sergipe ¢ Bahia

Zona 4 — Espirito Santo, Minas Gerais (exceto o Tridngulo Mineiro)

Zona 5 — Rio de Janeiro

Zona 6 - Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Mmas Gerais
{somente o Tridngulo Mineiro)

Zoma 7 — 880 Paualo e Parana

Zona 8 - Santa Cataring e Rio Grande do Sul

Consumo

Uma importante conseqiiéncia da regulamentacfio de 1967 e de seu.
impacto no consumo foi a possibilidade da criagio do subsidio ao consumo do
trige. Embora tenha sido institucionalizado somente em 1972, o subsidio vinha
sendo utilizado desde 1967, estando presente na indistria gragas a compra do trigo
nacional e estrangeiro pelas agéncias governamentais e a sua revenda aos moinhos a
pregos mais baixos que os da aquisi¢do do produto. Efetivamente, entre 1967 e
1972, o pregco do trigo estabelecido pela Sunab para a venda aos moinhos foi
calculado pela média ponderada entre os precos do trigo nacional e do importado.
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A quebra da safra soviética, em 1972, promoveu a elevagio dos
pregos dos grios no mercado internacional’ . No Brasil, as importagdes supriam
parte significativa do consumo doméstico de trigo, como se pode verificar na Tabela
L.9. O Governo fixou os precos de venda aos moinhos em indices ainda menores aos
cobrados no mercado externo, absorvendo a diferenga e, assim, ampliando o 6nus
desse programa de subsidios aos cofres piblicos.” A importagio de grios no
periodo 1972-85 (4 excegio de 1975) representava mais de 50% do consumo
nacional. A partir de 1986, esse movimento alterou-se e a producdo nacional passou
a ser a principal fonte de abastecimento.

A longa vigéncia do subsidio ao consumo €&, certamente, uma das
variaveis que explica a fixacdo dos derivados do trigo no padrdo de consumo da
populacio brasileira, como mostra o Grafico L.1. Com efeito, apés 1972, o consumo
per capita de trigo no Brasil aumentou vigorosamente, mas tal fato ndo se deu
unicamente pelo subsidio. O processo de urbanizagdo da sociedade brasileira, nos
ltimos anos, vis-g-vis a redefini¢o do seu padriio de consumo™ tem papel auxiliar
nessa explicaco. Com a extingdo desse programa em 1987, o Governo repassou aos
precos internos as variagdes dos pregos do griio no mercado internacional.

A manutengiio do programa de subsidio ao trigo constitui-se no
principal vetor explicativo da elevagdo do consumo dos derivados de trigo de
consumo final. Uma proxy dessa afirmacdio pode ser observada no Gréfico 1.2, que
apresenta a evolugfo da producfo de massas alimenticias. N#o obstante, o
comportamento desse mercado € o do de biscoitos estiveram associados as rendas
médias regionais da populagfo brasileira, com participa¢do mais significativa no
consumo das regides de maior renda média. A distribui¢io do consumo de massas
pode ser observada no Grafico L.3. A regido Sul e o Estado de S#o Paulo (maior
mercado consumidor de trigo) sfio responsaveis por mais de 50% do consumo desse
produto. Nos estados de Sdo Paulo e Rio, concentram-se 65% da produgio de
biscoitos.

* Os pregos nominais saltaram de 63 dolares/tonelada, em setembro de 1972, para 189 délares/tonclada, em
setembro de 1973, A partir de 1974, os pregos nominais declinaram, mantendo-s¢ constantes em 1976 ¢
1977. Esse nivel de estabilizacio estava acima do anterior, em decorréncia do choque do petrdleo ¢ da
inflagio mundial, que elevaram o nivel de custos ¢ pregos. Ao longo de 1978, os precos nominais
internacionais ascenderam novamente, devido & politica agricola americana ¢ aos awmentos dos custos de
produglo provocados pelo novo choque do petrdleo. A partir de 1982, os pregos nominais declinam
constantemente. Ou seja, em termos reais, no perfodo examinado, com excegio do periodo 1972-74, o prego
desse produto no mercado internacional apresentou trajetéria declinante (SILVA, 1992:22-25).

Z O impacto desse programa de subsidios nas contas piblicas seré retomado no capftulo seguinte.

# (O desenvolvimento da relagfio entre organizagio da sociedade e padrio de consumo encontra-se em
BONDM; ROLIM (1991),
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TABELA L9
BRASIL
CONSUMO INTERNO DE TRIGO
1967-89
EM MIL TONELADAS
COTA ANUAL ABSORCAO PELOS MOINHOS
ANO DO CONSUMO Trigo Nacional Trigo Estrangeiro TOTAL
PREVISTO _ _
Velume (%) Volame (%)

1967 3.000 364 15,14 2040 | 34,86 | 2.404
1968 3.000 693 24,03 2.191 75,97 2.884
1969 3.000 1,146 39,42 1.761 60,58 2.907
1976 3.000 1.700 56,05 1.333 43,95 1.033
1971 3.200 1.602 49,92 1.607 50,08 3.209
1972 3.450 1.646 48,74 1731 51,26 3.377
1973 3.550 699 18,41 3.098 81,59 3.797
1974 4.200 1.695 41,18 2.421 58,82 4116
1975 4.422 2.471 55,69 1.966 44,31 4.437
1976 4.850 1.537 30,35 3.527 69,65 5.064
1977 5.694 2.613 49,75 2.639 50,25 5252
1978 5.694 1.593 28,16 - 4,063 71,84 5656
1976 5,850 2.477 40,63 3.619 50,37 6.096
1980 6.600 2.093 30,77 4709 59,23 6.802
1981 6,000 2.137 35,05 3.960 54,95 6.097
1982 5.890 1.637 27,12 4.39% 72.88 6.036
1983 5.500 1.891 31,70 4.075 68,30 5.966
1984 5.800 1.769 27,67 4.624 72,33 6.393
1985 6.400 1.805 29,54 4,306 70,46 6.111
1986 7.282 4.680 64,84 2.538 35,16 7.218
1987 7.000 4,049 60,91 2,598 39,09 6.647
1988 6.250 5.192 81,39 1.187 18,61 6379
1989 7.100 5.741 83.64 1.123 16,36 6.864

FONTE: Detrin/Sunab gpud RAMALHO Jr. (1993).
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GRAFICO L1
EVOLUCAO DO CONSUMO PER CAPITA DE TRIGO
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FONTE: RAMALHO Jr. (1993).
GRAFICO 1.2
EVOLUCAO DA PRODUC&O INDUSTRIAL DE MASSAS ALIMENTICIAS
1980-92
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FONTE: ABIMA (1992).
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GRA¥FICO 1.3
CONSUMO REGIONAL DE MASSAS ALIMENTICIAS
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FONTE: ABIMA (1992).
[.2 — A Internacionalizacio da Industria do Trigo

Como se viu anteriormente, a regulamentacdo estatal, gerada com o
Decreto-lei n° 210, condicionou sua evolugio e estabeleceu pardmetros para o
segmento processador de grios. No entanto, os impactos verificados nesse segmento
nfdo se deram com a mesma intensidade no segmento produtor de bens de consumo
final. A conformacdo dessa estrutura industrial esteve diretamente relacionada com
o processo de internacionalizaciio realizado nos anos 70 e na primeira
metade dos 80.

Observando o processo de internacionalizagdo da industria
alimentar™, segundo OMAN (1987) e GREEN (1989), € possivel construir uma
periodizagio destacando suas principais caracteristicas. O primeiro periodo pode ser
delimitado entre ¢ imediato poés-guerra e o inicio dos anos 60. O segundo
compreende os anos 70 e a primeira metade dos anos 80. E o terceiro momento do
processo de internacionalizacio dessa industria, ainda em curso, iniciou-se
nos anos 80.

** {4 um intenso debate em torno dos conceitos apropriados para a andlise da questdo alimentar: complexo
agroindustrial, filidre, cadeia produtiva, sistema agroalimentar, dentre outros. O desenvolvimento desse
debate ultrapassa o escopo desta dissertacfio, mas citamos aqui os principais antores que discoutem essa
guestdo, na literatura nacional: BELIK (1992 ¢ 1994); FANFANI e olfi (1991); GREEN; SANTOS (1991);
LEMOS (1992); MONTAGNER (1990); POSSAS (1992); ¢ SILVEIRA; OLADEAR (1993).
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Ao longo do primeiro periodo, os Investimentos Diretos Externos
(IDE) estavam direcionados, principalmente, para compra ou geragio de novas
empresas nos paises destinatdrios desses recursos de empresas estabelecidas em
outras na¢Ges. OMAN (1987:38) denomina essa forma de IDE de "tradicional”, em
contraposicio aos periodos posteriores, quando predominam "novas formas de
IDE".

O conceito "novas formas de IDE" constitui-se em um conjunto de
operagdes comerciais internacionais entre empresas de diferentes origens de capital,
cujo processo de investimento no pais receptor envolve a compra de bens tangiveis e
intangiveis, mas a empresa estrangeira ndo € totalmente proprietiria do projeto, ou,
a principio, ndo envolve a criacdo de novas empresas nesse processo. Portanto, os
IDE nio estdo associados necessariamente a ampliacdo da capacidade produtiva da
indastria beneficiaria desses investimentos, de tal forma que essas transacdes de
ativos apresentam o formato de incorporagdes e fusGes entre empresas.

Os IDE realizados a partir do final dos anos 80 distinguem-se dos
anteriores, pois passam a estar contidos no processo de reestruturagdo econdmica™
da indGstria agroalimentar®, em razdio das inGmeras alteragSes no ambiente
econfmico, como a mudanca do padrio de consumo  das sociedades
contemporineas, resultado de alteragfes profundas no modo de vida das pessoas nas
recentes décadas, e.g.: o maior numero de mulheres que trabalham fora do
domicilio, as recentes preocupagfes com as caracteristicas protéica e caldrica dos
produtos alimenticios; as inovacdes tecnologicas geradas em outros segmentos
tecnologicos” | etc.

Os objetivos das operagdes externas das empresas transnacionais no
periodo imediato ao pos-guerra até a segunda metade dos anos 80, apesar das suas
diferentes formas de manifestagio, estavam direcionados a ampliacdo do market-
share no mercado internacional dessas empresas.

¥ Para maiores informagdes sobre esse processo, ver COUTINHO (1992).

% Os trabathos de BELIK (1994 ¢ 1995); GREEN (1989); RIZZI (1993); RIZZI; URBAN (1991); GREEN;
SANTOS (1991) abordam a reestruturacio da indéstria agroalimentar.

* Do ponto de vista da dindmica geradora de inovagdes tecnoldgicas, esta industria estd classificada na
tipologia criada por ERBER (1990b) como wm setor “receptor” de inovagfes, wma vez que recebe as
inovaghes geradas ¢m outros segmentos industriais, principalmente dos setores produtores de bens de
capital, informdtica e alguns subsegmentos da indastria quimica. Essa tipologia foi criada a partir de textos
que classificam os fluxos interindustriais de inovacgbes: SCHERER (1982) para a cxperiéncia americana;
PAVITT (1984) ¢ SOETE (1986) para o Reino Unido.
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O processo de reestruturagfo da industria alimentar foi denominado
recentragem e constitui-se basicamente de trés vetores, segundo GREEN (1988:12;
1989): as empresas redefiniram os mercados nacionais e os setores de -atuagdo
através da compra e venda de ativos™; a especializagiio em algumas linhas de
produtos, nas quais a empresas podem apropriar-se de sinergias comerciais ¢
técnicas elevadas; a inovagio em produto, processo e organizacional.

No processo de reestruturacdo das empresas alimenticias, destaca-se o
movimento de compra e venda de ativos, especializado internacionalmente. A saida.
para o mercado externo foi uma das opg¢des utilizadas pelas empresas transnacionais
diante da instabilidade inerente a um processo de mutagdes profundas no ambiente
econdmico.

O processo de reestruturaciio, segundo esse mesmo autor, exige altos
volumes de recursos; aumenta significativamente a produtividade dos processos
industriais; ¢ as tecnologias utilizadas tém um curto periodo de sobrevivéncia. Tal
processo induz as empresas a trabalhar com equipamentos e produtos com ciclo de
vida reduzido. Devido a essas caracteristicas, os mercados nacionais saturam-se
rapidamente e os mercados externos constituem-se em espagos econdmicos
redutores de custos (GREEN, 1989)% .

Com essas referéncias sobre a internacionalizagio - da indGstria
agroalimentar, ¢ possivel tecer algumas consideragles a respeito do segmento
produtor de bens de consumo final da indastria do trigo. Nos anos 70, esse
segmento iniciou um processo de internacionalizag@io — através de incorporagdes e
fusbes —, que se prolongou nos anos 80. Tal processo ocorreu por meio de fake-
overs, compra de ativos de empresas de propriedade brasileira, pelas razdes ja
apontadas.

Essa forma de entrada das empresas estrangeiras no mercado
brasileiro trazia-lhes a vantagem de se apropriar de ativos intangiveis, como redes
de fornecedores e insumos, e de uma marca conhecida no mercado. Tais ativos,
como serd mostrado a seguir, constituem-se nas principais fontes de assimetrias
concorrenciais do segmento, 0 que permite a empresa adquirir conhecimentos

** Informagdes sobre as empresas ¢ os segmentos produtives envolvidos nesse processo, Nos ¢asos europeu €
americano, podent ser encontradas em BONNEAL (1988).

** Por essas razdes, o autor relativiza o movimento de liberalizagio do comércio externo desses paises, stricio
sensu, como resultado das disputas ideoldgicas nessas sociedades. Esse processo também ¢ resultante de
pressdes das empresas inseridas na reestruturagiio econdmica em geral, ¢ da agroalimentar, em particular,
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prévios da “légica” de funcionamento dessas redes de compra e venda de produtos,
que tém a unidade fabril como niicleo™.

Nesse processo, o programa do subsidio ao trige era uma fator
locacional atraente a entrada no mercado nacional, na medida em que preservava
o mercado local das flutuagBes positivas de precos internacionais desses grios, além
da dimensdo continental do mercado nacional e dos mercados metropolitanos,
equivalente 4 dos mercados nacionais dos paises da Europa.

A compra ¢ venda de ativos nesse segmento foi intensa, ao contrério
do segmento processador de grios, que estruturou seu parque produtivo, sem um
processo de troca patrimonial entre os agentes econdmicos. SHo relacionadas, a
seguir, as principais transagdes’ :

¢ a Vulcania Inddstria Alimenticia Ltda., que atuava no mercado desde
1951, foi adquirida, em 1978, pelo grupo japonés Suntory;

e a Paty Produtos Alimenticios S.A., localizada no Rio de Janeiro, foi
adquirida, em 1979, pelo grupo Multifoods Internacional,
posteriormente comprado pelo grupo Borden (norte-americano), em
1985. Este grupo atuava no segmento através da empresa Adria,
incorporada em 1971, e da Romanini, comprada em 1977. Em 1988, o
grupo Borden definiu sua conformagdo atual através da compra da
empresa Ranieri, localizada no interior de S&o Paulo;

s a Nestlé, em 1980, adquiriu 37% das a¢Oes da Reimassas Produtos
Alimenticios S.A.;

e a Laticinios Pogos de Caldas (LPC), do grupo francés BSN-Gervais-
Danone, assumiu o controle da Terra Branca — Indistria de Massas
Frescas, em 1981; '

» 0 grupo americano Hershey adquiriu 60% do capital da Petybon S.A.,
em 1982, que posteriormente foi adquirida pelo grupo Bung y Bomn

* A entrada das grandes empresas na indistria de alimentos por meio de fake-overs de empresas com
parsicipacio minoritdria no mercado & identificada por varios autores como a principal forma de
implementago dos IDE, principalmente na América Latina (OMAN, 1989; ¢ RIZZI, URBAN, 1991},

* Informagdes sistematizadas por FRAUSINO (1993).
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através de duas empresas controladas pelos Moinho Santista S.A. e
Moinho Recife S.A.;

¢ a Beatrice Foods Co., um dos maiores grupos norte-americanos do
setor alimenticio, adquiriu, em 1981, 70% das ac¢des da Ailiram,
empresa nacional atuante no mercado de biscoitos. Em 1988, essa
empresa foi comprada pela Nestlé;

« a Standard Brands Inc. e a Nabisco Inc., empresas norte-americanas,
associaram-se, em 1981, e constituiram a empresa Nabisco Brands,
com o intuito de produzir biscoitos. No Brasil, em 1983, essa empresa
adquirtu a S.L. Alves, empresa proprietaria dos produtos Jupiter.

O Quadro 1.2 amplia o periodo de andlise para até¢ 1994, o que permite
observar algumas operagles nesse segmento, ap6s as mudangas institucionais do
periodo. Dentre as operagfes realizadas, destacam-se: a compra da empresa
Tostines pela Nestlé e a formacgio de uma joint venture — a Cia. Campineira € a
BSN. Essas operacdes serdo abordadas mais adiante.

QUADRO 1.2

PRINCIPAIS MOVIMENTOS PATRIMONIAIS NA INDUSTRIA DO TRIGO (1985-94)

Segmento Empresa Entrante Empresa Adquirida
Nestlé (SUD) Ailiram, Buitoni e Tostines *
Bung y Borm (Arg.) Petybon
Nabisco (EUA) Jupiter
Massas e Biscoitos United Biscuits (EUA) Aguia **
Borden (EUA) Adria, Romanini ¢ Ranieri
BSN (FRA) Cia. Campineira**
Parmalat (ITA) - Lu Petybon
FONTE: BELIK (1995) ¢ FRAUSINQO (1993).
Obs.:
(*} Empresa adquirida em 1994,

(**) Operagdes envolvendo a formagio de joini ventures.

Em sintese, observa-se que a entrada das empresas transnacionais no
Brasil ocorreu através da compra de ativos de empresas brasileiras, na maioria dos
casos, empresas que ndo eram lideres em seus respectivos segmentos. As vantagens
inerentes aos processos de take-overs associam-se "as vantagens relativas [das
multinacionais] provenientes da exploragdo dindmica de sinergias de seus recursos
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intangiveis, como aprendizado tecnoldgico, patentes, marcas, gerenciamento,
propaganda, eic.|...] transferidos a custo 'quase zero' para suas subsididrias, que
garantem d reproducdo de suas vantagens em relagdo aos rivais domésticos nos
mercados diferenciados de alimentos e correlatos, particularmente em paises

periféricos, que raramente sdo a base "doméstica” desse tipo de multinacional”
LEMOS (1995).

Esse processo de internacionalizacfio da industria do trigo e a
intensificagdo do processo de urbanizacdo da sociedade brasileira condicionaram e
catalisaram profundas mudangas produtivas e organizacionais nesse segmento,
através da redefini¢fio do padrdo concorrencial das empresas, que induziu inovagdes
em processos e produtos. Com isso, estabeleceu-se um novo padrio de qualidade,
associado & produgdo de itens destinados a um segmento de mercade com maior
poder aquisitivo— com o consegiiente lancamento de novos produtos™ .

Até os anos 60, esse segmento da indlstria triticola era constituido,
sobretudo, por pequenas ¢ médias empresas que atuavam estritamente nos mercados
regionais préximos as suas unidades fabris, nas quais predominavam o
processamento descontinuo (por batelada) e o semi-artesanal, com vendas a granel,
Na atualidade, esse quadro alterou-se profundamente, com vigéncia de um padrio
tecnologico semelhante ao de paises com longa tradi¢fio de qualidade na 4rea, como,
por exemplo, a Itdlia, e com logisticas de vendas que permitem as empresas
comercializar num espago territorial distante das plantas industriais™ .

No inicio dos anos 90, compunha tal inddstria um conjunto de
empresas (micros, pequenas, médias e grandes) distribuidas por vérias unidades da
Federagdo, que se utilizavam de tecnologias e processos produtivos os mais
heterogéneos, conformando um amplo leque de indicadores de produtividade e
qualidade dos produtos (ver Tabela 1.10). As quatro maiores empresas produtoras de
massas alimenticias respondiam, em 1992, por 36,5% da produgdo nacional; a oferta
complementar era de responsabilidade de um amplo conjunto de empresas que
atuam preferencialmente em mercados regionais. Nas empresas produtoras de
biscoitos, a produgdo concentrava-se em menos empresas, sendo a Nestlé
responsavel pela oferta de 16%. Ou seja, duas empresas controlavam 36%, uma

*# 0 intenso processo de urbamizagiio por que passou a sociedade brasileira, no inicio dos anos 60,
proporcionou a criagio de um novo veiculo de comercializacio de produtos alimenticios, adequado a4 nova
distribuicfio espacial da populagiio brasileira: os supermercados. Esse fendmeno alterou a forma de
comerciatizacdo dos produtos de tais empresas, que comegaram a ser vendidos em embalagens vedadas, em
substituicdo ao processo a granel, Para maiores informages, ver CYRILLO (1987).

¥ Para maiores informac@es sobre a evolugio tecnolégica desse segmento, consultar FRAUSINO (1993).
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concentracdo (técnica e econdmica) que ndo encontra semethangas na indastria do

trigo.

TABELA L10
BRASIL
MARKET-SHARE DAS EMPRESAS LIDERES
SEGMENTO PROCESSADOR DE BENS DE CONSUMO FINAL

1992 :
- EM PORCENTAGEM
SEGMENTO EMPRIESA MARKET-SHARE |
‘Massas Adria 13,0
Alimenticias
Petybon 11,0
Selmi 7.5
Sadia 5,0
Biscoitos Cia. Campineira 20
Nestlé 16
Tostines 13

FONTE: FRAUSINO (1993)
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A trajet6ria da economia brasileira, ao longo dos anos 80 e inicio dos
90, foi marcada pela elevagdo dos niveis de pregos e pela regresso das taxas de
crescimento. Ao contrario do periodo recente, em que o quadro de indicadores
poderia representar um movimento conjuntural, esse processo indicava, segundo
algumas anélises do comportamento da economia brasileira®™, que tal quadro era,
nos anos 80, resultado da exaustiio da sua “forma” de desenvolvimento, instaurado
no Brasil nas vltimas décadas.

Desse modo, no comecgo dos anos 90, iniciou-se um reordenamento
institucional em diregio a constitui¢io do substrato de um novo padrio de
crescimento e financiamento da economia brasileira — vetores bésicos de uma nova
forma (padrio) de desenvolvimento — que permitisse uma trajetéria econdmica
pautada pelo crescimento econdmico com estabilidade de pregos. Nesse processo,
dois pontos s8o destacados dos objetivos desta dissertagfio: a interaglio publico-
privado (a forma de intervengfio do Estado na economia) e a insercéo internacional
da economia brasileira,

Apesar de na industria do trigo o desenho da regulamentagfio estatal ja
estar sendo questionado por alguns atores sociais desde o inicio dos anos 80, devido
a estreita ligacdo dessa agfio federa! com os fundos publicos, somente em 1987
decretou-se o fim do programa de subsidios destinado a industria do trigo. No inicio
dos anos 90, o Governo federal acabou com o arcabouco institucional responsavel
pelo alargamento do consumo dos derivados de trigo pela sociedade brasileira, ja
consolidado no padric da populacio.

Concomitante a esses movimentos, estava em curso no cone sul da
América Latina um processo de integragio regional entre as diversas economias,
visando & maior insergdo das economias em uma nova ordem internacional,
constituida pelo estreitamento das relagSes comerciais entre os paises. O processo
de constitui¢do do Mercosul tem um peso significativo na inddstria do trigo, uma
vez que a Argentina, pais integrante desse processo de integracio econdmica, é um
dos maiores produtores mundiais de trigo.

3% A titulo de exemplo, ver CARNEIRO (1991), TEIXEIRA (1993) e TAVARES (1993).
46



CariTuLo Il
As RECENTES TRANSFORMAQQOES INSTITUCIONALS DA ECONOMIA BRASILEIRA E DA INDUSTRIA DO TRIGO

IL.1 - A Desregulamentaciio da Indistria do Trigo

A crescente elevagfo dos niveis de precos no inicio dos anos 80 e a
fragilidade financeira do setor publico imputavam a necessidade de racionalizacdo
das contas publicas e, por decorréncia, a revisdo dos programas de subsidios
implementados pela Unifo.

A magnitude dos gastos do Executivo federal com o programa de
subsidios ao trigo pode ser observados na Tabela II.1. Ao longo do periodo 1967-
89, o subsidio por tonelada oscilou entre US$ 76 a US$ 239. O édpice ocorreu em
19835, quando se iniciou o declinio do desembolso de fundos publicos destinados a
essa atividade econdmica. Tais recursos, no entanto, nfo eram destinados apenas ao
estimulo ao consumo do trigo, pela compra do trigo estrangeiro e nacional e sua
revenda aos moinhos a valores inferiores ao produto importado. O governo também
arcava com todas as despesas de transporte, armazenamento, de tributacdo sobre a
comercializagfio do cereal (Tabela I1.2). Esses gastos "indiretos” representavam, em
média, 20% do custo final do trigo adquirido pelo Executivo federal.

As informagOes sistematizadas na Tabela I.3 permitem mensurar o
crescente  desembolso de recursos publicos destinados 4 produgdo e a
comercializacdo de trigo no Brasil. Identificando apenas as duas principais
informacdes desse conjunto de dados, registra-se que a relagio Conta-Trigo no total
das Necessidades de Financiamento do Setor Pablico (NFSP) (financiamento
interno e externo) cresceu de 5,5% em 1981 para 26,81% em 1985. Em sintonia
com esse movimento, a relacio Conta-Trigo/PIB teve trajetoria ascendente: no
inicio da década (1981), o total de recursos destinados ao trigo e derivados
representava 0,28%, enquanto em 1985 tal relagiio era de 0,86%. “Evidencia-se,
portanto, que os gastos com o setor triticola nos iultimos anos tém uma importante
contribuicdo no déficit publico, com peso extremamente elevado na NFSP. Dai
compreende-se as fortes pressdes de certos setores da sociedade para eliminagdo
do subsidio ao trigo, quando se acirrava o debate sobre as estratégias de redugdo
do déficit publico” (RAMALHO Jr., 1988:125).

47



Caritiioll
As RECENTES TRANSFORMACOES INSTITUCIONAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA E DA INDUSTRIA DO TRIGO
TABELAIL1
BRASIL
PRECOS E CUSTO FINAL DO TRIGO NACIONAL E IMPORTADO,
E PRECO DE VENDA A0S MOINHOS

ESTIMATIVA DE SUBVENCAO
1967-1989
. EM DOLARES/TON.
Trigo Nacional Trige Importado Pregade | Casto | Subsidie Total
ANO Prego Pago Custo Valor Custo Vendas aos | Médio .pm- Subsidio
a0 Produtor | 'Total (1) {FOB) Total (2) Moinhos (4) Tonel. {USS 1000} (5)
1967 111,75 148,07 62,53 98,68 82,36 99611 - 17,61 41.469,00
1968 103,15 132,00 57,96 93,63 7748 97,12 19,64 . 36.641,76
1969 106,39 135,00 59,96 92.42 76,06] 100,00 23,98 69.709,86
1970 102,62 131,37 60,78 57,93 87,81 108,35 21,80 63.693,00
1971 28,50 126,501 - 62,68 68,71 83,58 115,03 29,45 94.505,05
1972 98,56 126,50 78,70 116,47 85,57) 12264 . 3707 125.185,39
1973 121,75 159,97 137,42 209,04 93,79 189,26 5547 364.459,59
1974 194,42 242 86 192,72 268,30 165,18] 222,64 117,46 483.463,36
1975 184,42 242,86 192,72 268,30 20,62 236,02 145,40 645.139,80
1876 181,647 22775 132,70 201,27 72,56] 219,14 146,58 742.281,12
1977 206,14 257,63 107,01 166,30 83,3501 197,02 111,50 585.595,00
1978 212,19 263,89 125,32 184,84 79,721 20507 125,33 697.667,60
1979 172,30 216,75 162,67 221,06 © 5984 138,65 178,81 1.090.025,76
1980 197,34 246,34 184,64 241,92 43,811 23411 190,34 1.226.400,60
1981 248,98 308,37 177,49 243,21 110,45] 244,29 133,89 816.022,48
1982 272,75 3331 169,12 232,57 135,836] 253,02 177,16 707.060,60
1983 207,65 259,34 159,57 22367 104,27 258,68 154,41 921.210,06
1984 228,49 284,17 149,63 213,67 167,08 226,51 119*43 763.515,99
1985 251,81 311,21 141,11 205,68 114,28 321,21 239,80 1.465.477 80
1986 23789 295,28 97,09 154,89 71,98 219,01 141,03 1.017.954,54
1987 185,34 233,17 23,08 154,98 103,401 240,56 137,16 911.702,52
1988 183,78 231,33 104,14 171,15 191,36] 240,23 48,64 310.274,56
1989 177,01 223,33 163,37 234,53 198,721 231,84 33,12 227.335,68

FONTE: CFP, CTRIN, Sunab, Cacex apud RAMALHO Ji. (1993)

(1) Inclui frete, armaz./moinho, ICM, custo armazenagem e comissio BB;

(2) Inclui fretes, seguro, taxa Cacex, desp. portudrias ¢ comissio BE;

{3) Média anuais (idem Prego Pago ao Produtor);

(4) Média ponderada pelas quantidades compradas de trigo nacional e importado;
{5) Quantidade trigo consumnida x subsidio por tonelada.
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TABELATL2
BRASIL
ESTIMATIVA DE CUSTO DO TRIGO NACIONAL PARA O GOVERNO

EM DOLARES/TON,

Ano Preco Frete, Armar/ ICM Prece de Custe Comissie Custo
Produtor Moinho Compra Armaz BB Firal
1967 116,75 6,00 19,84 4,00 1,48 148,07
1968 103,15 6,00 17,53 4,00 1,32 132,00
1969 106,39 6,00 18,08 4,00 1,35 135,82
1970 102,62 6,00 17,44 4,00 1,31 131,37
W 98,50 8,00 16,74 4,00 1,26 128,50
w72 8,36 6,00 16,75 4,00 1,26 126,57
1973 121,75 8,00 20,69 3,00 1,36 157,00
1974 194,42 8,00 33,05 5,00 2,42 242 89
1975 194,47 8,00 33,05 5,00 2,42 242,89
1976 181,64 8,00 30,87 5,00 227 227,78
1977 206,14 8,00 35,92 5,00 2,57 257,63
1978 212,19 8,00 34,07 5,00 2,63 263,89
1979 172,30 8,00 29,29 5,00 2,16 216,75
1988 197,34 8.00 33,54 5,00 2,46 246,34
1981 248,98 8,00 42,32 5,00 3,08 307,38
1983 2TLIS 9,00 46,36 5,00 333 336,44
1983 207,63 9,00 33,30 5,00 2,59 259,54
1984 228,49 2,00 38,84 5,00 2,84 284,17
1985 251,01 9,00 42,67 5,00 3,53 312
1086 237,86 9.00 40,44 5,00 2,95 295,28
1987 185,34 9,00 31,50 5,00 3,33 234,17
1988 183,78 9,00 31,24 5,60 2,31 231,33
1989 177,01 9,00 30,09 5,00 2,23 223,33
FONTE: MENDES (1994),
TABELAIL3
BRASIL

PARTICIPACAO DA CONTA TRIGO NAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
DO SEYOR PUBLICO (CONCETTO OPERACIONAL)

1981-85
EM PORCENTAGEM
CONTAS NACIONAIS PARTICIPAC§0 DA CONTA TRIGO
1981 1982 1983 1984 1985
Financizmento Interno ¢ Externo 5,50 7,22 16,39 26,68 26,81
Conta Txiga/PIB 0,28 0,44 0,49 0,43 (0,86

FONTE: Banco Central: Relatdrios, Brasilia, 1981 — 1985, apud RAMALHO Jr. (1988).
Nota: A definiglio de Conta-Trigo encontra-se no Anexo L ¢ do Financiamento Interno ¢ Externo nos
Boleting do Banco Central do Brasil.
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Um dos elementos indutores da instabilidade do quadro
macroecondmico da economia brasileira, no inicio dos anos 80, era a fragilidade
financeira das contas do setor publico brasileiro. O equacionamento desse problema
pautou a politica econdmica do periodo e, nesse sentido, o vinculo entre a
arquitetura institucional destinada a industria do trigo necessitava ser revista, pois 0
reordenamento da contas publicas envolvia a revisio dos programas de subsidios
implementados pela Unido, e dentre esses, o do subsidio ac consumo do trigo, assim
como dos demais gastos governamentais com essa indastria.

No inicio dos anos 80, diante desse quadro, o governo implantou o
programa de redugfio dos subsidios, cuja extingio estava prevista para 1982.
Contudo, o fim desse programa s6 veio a ocorrer em 1988. Mas, a polémica em
torno da existéncia ou nfio do subsidio j& havia surgido quando ele foi criado em
1972 (RAMAIHO Jr., 1988). Porém, em defesa da permanéncia dos subsidios,
havia dois argumentos: o primeiro residia no ambito social e o segundo era
econdmico. A subvengfio piblica privilegiava a populagéo de baixa renda, dado o
peso dos derivados de trigo na cesta de consumo; além disso, esse recurso publico
era necessario para conter a elevaciio dos indices de pregos em razdo da elevada
demanda desses produtos vis-a-vis a elevagio dos pregos do trigo.

O subsidio do trigo foi criado por razdes conjunturais e com o
objetivo de conter o ascenso inflacionério; mas, extinguiram-se os determinantes de
sua criaggo e o subsidio permaneceu, o que resultou em:

¢ um forte incentivo ao consumo de derivados do trigo;

¢ uma ampliacio da demanda pelos produtos da inddstria do trigo,
aumentando as dificuldades de redugfio de tal subven¢do, devido ao
crescente peso desse produto na cesta de consumo e a dimensdo
politica de um possivel aumento de pregos em razio do corte de
subsidios;

» uma elevagiio do consumo, que conduziu a um aumento da importagfo

e da produgfio interna, resultando em maiores desembolsos de recursos
plblicos destinados ao programa do subsidio. |
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Ou seja, apesar do antincio govenamental do fim do subsidio ao
consumo do trigo em 1982, os elementos citados promoveram a postergacio da
extingdo do programa de subsidio até 1987, '

Nio obstante, além da necessidade de revisio do programa de
subsidio ao consumo de trigo, estava em curso o debate acerca da necessidade de
permanéncia da regulamentacdio estatal da indistria do trigo, nos moldes do
Decreto-lei n® 210. KIRSCHNER (1995) e RAMALHO Jr. (1993) periodizam e
reconstituem os termos e 0s atores desse debate.

Os interesses aglutinados em tormmo do segmento moageiro
destacavam-se na defesa da manuten¢do da regulamentacgio e o fim do subsidio ao
trigo (ou a redugfo paulatinamente). Para essas empresas, o fim do arcabouco
institucional implicaria, a principio, a construgdo de silos para o armazenamento dos
grios, a implementacdio de uma logistica necessaria ao transporte € & compra de
grdos e, por fim, a alocacfo de capital de giro necessario & estocagem da matéria-
prima, o que redefinia 0 modus operandi do segmento e das respectivas empresas.

No segmento de consumo final, os subsegmentos tinham posturas
diferenciadas em tal debate. O segmento da panificagio apoiava a
desregulamentacdo, uma vez que a relacio entre moinhos e panificadores era
desfavordvel a estes agentes econdmicos. Os moageiros "impunham” os termos
contratuais da venda de farinha, ofertando, aos panificadores, por exemplo, apenas
insumo de qualidade inferior, Além disso, condicionavam a compra — nem sempre
desejavel — de farinha comum ao produto especial.

Nos subsegmentos de massas e biscoitos, a postura acima era
relativizada, em razio do poder de barganha que tais empresas tinham em relacfo
aos moinhos. As empresas individualmente demandavam grande quantidade de
farinha de trigo, o que ampliava o poder de negociagfo em torno de pregos e
quantidade com os processadores de griios. Esses subsegmentos, por sua vez, foram
beneficiados com a regulamentacgfo vigente: o subsidio do trigo e o Decreto-lei n°
210 foram responsdveis pela consolida¢io dos derivados de trigo no padrio de
consumo da populagfo brasileira. Mas, a desregulamenta¢fio permitiria a essas
empresas o acesso a insumos com melhor qualidade, que poderiam ser utilizados na
confecgio de estratégias de concorréncias amparadas na diferenciacdo dos produtos.
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Entretanto, em novembro de 1990, foi implementada a Lei n° 8.096,
que dispde “sobre a comercializagdo e industrializagdo do trigo..." e extingue,
com um conjunto exigiio de artigos, a arquitetura institucional montada ao longo de
décadas, responsvel pela produgdo, comercializagdo e industrializagfio do trigo ¢ de
seus derivados.

O primeiro artigo dessa legislagdo — "Sdo livres, em todo Territorio
Nacional, a comercializagdo e industrializaglo do trigo de qualquer procedéncia”
— eliminou a estatizacio da comercializagio do trigo (nacional e importado),
permitindo a importagio de grios pelos prdprios moinhos. Por decorréncia,
extinguiram-se o sistema de cotas e as protegdes institucionais aos mercados
regionais. Com essas medidas, as empresas moageiras estavam livres para negociar
a compra de grios (preco, qualidade e quantidade) no mercado doméstico ou de
produtores internacionais.

Assim, conformou-se um novo ambiente competitivo as empresas, no
qual a presenca estatal abdicou de sua capacidade de regulamentagfio nos varios
segmentos da inddstria do trigo, e as empresas endogeneizaram a seus respectivos
calculos concorrenciais varidveis até entfo exdgenas e/ou de baixo peso nesse
algoritmo de decisfio, como prego, qualidade e quantidade.

Do ponto de vista do produtor de grios, o trigo perdeu sua
especificidade e tornou-se um dos produtos amparados pela Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM). O objetivo da auto-suficiéncia foi retirado da agenda de
agdo do Executivo, mas o Governo federal no se retirou totalmente do segmento. A
politica de pre¢os minimos ¢ a implementagdo de linhas de créditos com taxas de
Juros diferenciadas e com valores abaixo do mercado constituiram-se em exemplos
dessa nova intervengio (MENDES, 1994:59).

11.2 — A Abertura Comercial

Ao longo das tltimas décadas, a economia brasileira apresentou um
ascendente crescimento industrial, elevando a participacio da indhstria de
transformaco no PIB brasileiro. Esse movimento foi acompanhado por um
processo de modernizacio e diversificagio do parque industrial, em paralelo a
constituicdo de uma estrutura industrial fechada as importaces. Em 1980, por

3 Ver Anexo 1.
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exemplo, as compras externas representavam apenas 6,6% do consumo industrial
(ERBER; VERMULM, 1993:31).

Esse processo foi fortemente influenciado pelo Estado brasileiro,
através de um conjunto de medidas que conformaram uma politica industrial
seletiva e pro-crescimento. Primeiro, as agfes governamentais visavam reduzir o
risco dos investimentos diretos realizados no Pais, por meio da protecdo tarifiria e
administrativa e da ampliacio do mercado local pela implementacdo de politicas
fiscais e crediticias nfo-restritivas. Segundo, o Estado supria a estrutura industrial
com insumos bésicos e a infra-estrutura fisica essencial. Terceiro, o Governo federal
impulsionou os investimentos locais através de isengdes e subsidios fiscais e
crediticios.

Esse cendrio ndo se repetiu na década dos 80. O crescimento
econdmico da década nfo apresentou uma trajetéria definida, e com algum
crescimento no meio da década — durante o periodo de vigéncia do Plano Cruzado
(1986-87). Além desse movimento no periodo, houve um processo de deterioraco
dos instrumentos regulatdrios responsaveis pelo crescimento industrial do periodo
anterior. As medidas protecionistas ao mercado doméstico perderam sua
seletividade e tornaram-se itens da politica de controle da absor¢do doméstica para a
obtengio de superdvits comerciais necessarios ao financiamento do balango de
pagamentos. As politicas fiscal e crediticia foram utilizadas, estritamente, no
controle do processo inflaciondrio.

Do ponto de vista externo, a década dos 70 foi marcada por um
processo de reestruturacio econdmica, com a definicio de um novo padrio de
financiamento e crescimento das economias nacionais, 0 que deu inicio a um
reordenamento dos setores lideres nas respectivas indistrias e a redefini¢iio das
relagBes econdmicas interpaises™ .

Dessa forma, a economia brasileira, no final dos anos 80 e inicio dos
90, estava inserida num quadro de fragmentaco e ineficiéncia do aparetho
regulatério do Estado, associado 3 fragilidade financeira das contas piblicas; de

* Esse processo & conhecido na literatura econdmica como a "Terceira Revolugfo Industrial®. COUTINHO
(1992} sistemmatiza os principais vetores desse movimento: 1. 0 peso crescente do complexo eletrdnico nas
estruturas industriais; 2. o surgimento de um novo paradigma de produgfo industrial — a automacio flexivel;
3, a revoluglio nos proecessos de trabalho; 4. transformagio dag estruturas ¢ estratégias empresariais; 3. a
criaciio de novas bases da competitividade; 6. a "globalizagio” como aprofundamento da internacionalizaciio;
7. & construgdo de “aliancas tecnolégicas” como forma de competicdo,
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estagnacio do parque industrial, de instabilidade macroecondmica; e, por fim, de
intenso processo de reestruturagdo da economia internacional’ .

Assim, o equacionamento desse quadro macroeconomico implicaria a
solucdo do dilema no qual a economia do Pais estava inserida desde a segunda
metade da década dos 80: como realizar a reestruturagdo econdmica com a
estabilidade de pregos.

O encaminhamento  desses movimentos constituia-se na  meta
prioritaria do Governo eleito em 1990. Essas metas estavam contidas no Programa
da Politica Industrial e do Comércio Exterior (PICE), cujas disposicSes apontam
para a promog¢fo da reestruturagfio industrial e para a conten¢fio do aumento de
precos®. O discurso oficial contido no Programa PICE® apresentava o
protecionismo da economia brasileira como o principal responséavel pelo gap entre
os indices de competitividade praticado no pais vis-d-vis os representativos da
economia internacional. '

Identificado o protecionismo como o principal elemento inibidor da
competitividade da estrutura industrial brasileira, o PICE passou a postular a
liberalizagio comercial como o agente catalisador da modernizacio do setor
industrial privado. De forma explicita, o Executivo delineou um ajuste estrutural da
economia brasileira via mercado, com a devida redugfio do apareltho regulatério
estatal. A desregulamentacdo da economia brasileira — principalmente do comércio
exterior — terd uma dupla fungdo: induzir a reestruturaco econdmica; e inibir o
ascenso inflacionario (BAPTISTA, 1993:238).

| No projeto do PICE, a alteracfo e diminui¢fo da intervengfio estatal
nas atividades econdmicas foi o primeiro passo em dire¢io ao processo de
reestruturacdo econdmica a ser desenvolvida pela economia brasileira. "4 Polftica
Industrial e de Comércio Exterior a ser implantada exige formas de atuagdo

T CANO (1994) desenvolve algumas dessas questBes, principalmente a insergio do Brasil na nova ordem
mundial.

% A Politica Industrial e de Comércio Exterior do Governo Collor foi constituida pelos seguintes programas: i
Diretrizes (rerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior, de 26/6/90). Nestas estio contidos os
programas especificos do Executivo federal para a area industrial: it. Programa de Apeio & Capacitagdo
Tecnoldgica da Industria Brasileira (PACT), de 12/9/90. Este define as metas em ciéncia e tecnologia do
Governo brasileiro; iii. Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Progutividade (PBQP), de 7/11/90, que busca
aglutinar ¢ sistematizar aglies publicas ¢ privadas em tormo dessas questdes; e bv, Progroma de
Competitividade Industrial (PCI), de 27/2/91, que busca o desenvolvimento da competitividade em twés
aspectos: setorial, estrutural € empresarial,

% Criticas a0 programa em diversos Ambitos — inclusive do diagnéstico — sdo desenvolvidos por BAPTISTA
(1993); ERBER (1990, 1991a, 1991b); e ERBER; VERMUILM (1993},
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governamental e de regulacdo da atividade econdmica substancialmente diferentes
daquelas vigentes ao longo do processo de substituigdio de importagies. A partir de
agora, é necessdrio utilizar as formas eficazes das forcas de mercado para induzir
a modernizacdo tecnoldgica do parque industrial e para aperfeicoar as formas de
organizacdo da producdo e da gestio do trabalho" (grifo deste autor)*®.

A forma de redugdo do poder regulatério do Estado e a intensificacio
dos mecanismos de mercado assumem os cdnones do que se convencionou chamar
de "Consenso de Washington" ou politicas "neoliberais"', na medida em que tal
acfio € pautada pela triade desregulamentacfio, privatizagio e liberalizacdo
comercial.® Os textos oficiais explicitam esse argumento de forma inequivoca: "4
reestruturagdo competitiva da indistria brasileira ocorrerd a partiv de um
ambiente de competic@o no pais que esid sendo construido com a abertura
comercial, com a desregulamentagdo e com o aprimoramento da legislagdo em
defesa da concorréncia. Nesse novo ambiente, o processo de reestruturacdo se
desenvolve no sentido da capacitagdo tecnoldgica, adequagdo do modelo

empresarial, melhoria da qualidade e aumento da produtividade".*

Para tanto, o PICE foi concebido na forma de uma "pinga”,
combinando elementos de pressdo sobre as empresas privadas e de estimulos &
competitividade. As primeiras medidas foram denominadas “politicas de estimulos &
competicdo” e as ultimas, “medidas de competitividade” (ERBER, 1991:306).

A politica de incentivo & competitividade que envolve os programas
PACT, PBQP e PCI teve como meta o estimulo 4 competitividade em trés dmbitos:
estrutural, setorial e empresarial. O PCI define esses dmbitos da seguinte forma: {a
estrutural] “¢é determinada pelo funcionamento das estruturas de suporte de
economia, das condi¢des gerais do ambiente macroecondmico, da funcionalidade
do aparato regulatdrio e do custo dos fatores externos as empresas. Depende
essencialmente das politicas do poder publico; [a setorial] é determinada pelas
vantugens comparativas naturais, adquiridas e potenciais, e pelo dinamismo dos
diferentes setores da economia. Representa o critério bdsico para orientar o

Brasil - Ministério da Economia, Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e do Comércio Exterior,
citado por BAPTISTA (1993:238). Essa proposiciio contém o gque FIORI (1992) denominou paradoxo
politico das reformas liberais: "o problema de como conduzir uma transigdo que tinha o artifice da reforma

o principal, a reforma de si mesma”.

42
43

A discusso em torno do Consenso de Washington pode ser encontrada em FIORI (1993) e sobre o

neoliberalismo, em USP (1993) e MELLO (1992).

A andlise da génese dessa triade encontra-se em FIORI (1993).
"Brasil — Ministério da Economia, Programa de Competitividade Industrial, 1991" apud BAPTISTA
{1993:238),
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processo de modernizagdio e especializacdo da economia brasileira e depende da
agdo combinada das politicas de desenvolvimento e das estratégias das empresas; a
[empresarial] é determinada pela capacidade gerencmf e tecnolégica das empresas
cabendo ao poder piiblico politicas gerais de fomento™*

As politicas de estimulo a competicio podem ser agrupadas na
proposta de desregulamentagio e abertura da economia brasileira, isto €, em torno
da politica de liberalizagdo comercial; das politicas de atragdo ao investimento
direto externo, via redefini¢io nas condigGes de operagdo das empresas estrangeiras
no Pafs; e da politica de privatizagfio das estatais®

Nesse contexto, a politica de comércio exterior, principalmente a
politica de importacio, assume um papel de destaque dentro da estratégia do PICE.
A desregulamentagao do comércio exterior e a abertura comercial tinham como
objetivo submeter a estrutura produtiva 3 concorréncia internacional, o que, segundo

o discurso oficial, promoveria a elevagio da produtividade da inddstria brasileira —
via novos investimentos — e a contengfio do movimento altista de precos.

Dessa forma, a abertura proporcionaria;

» a importagfio de produtos com maior qualidade e menor prego, o que
constituiria um indutor de novos investimentos com o objetivo de
elevar a produtividade das unidades fabris e, possivelmente, reduziria
03 custos; e

¢ a exposi¢io do mercado nacional & concorréncia internacional, isto é,
um controle de precos via mercado* . Portanto, dada a taxa de cmbio
e as demais taxas e aliquotas, os precos nacionais seriam
imediatamente comparaveis aos produtos importaveis, provocando um
movimento redutor e/cu inibidor de aumento dos pregos, estimulando
a modernizagdo da estrutura produtiva.

44 i ' :
Brasil - Ministério da Economia, Fazenda ¢ Planejamento, Polftica Indusirial e de Coméreio Exterior —

PCIL Programa de Competitividade Industrial, Brasil, 1991, apud ERBER; VERMULM (1993:48-54).

# Esta dissertago nfio desenvolve a andlise de todas essas proposigiies. Dentro do escopo do trabatho, aborda-
s¢ apenas as politicas de incentivo 4 competiclo, em especial a Politica de Comércio Exterior. De forma
geral, os trabathos citados desenvolvem esses subtemas.

* Os controles administrativos de precos, como 0 Conselho Interministerial de Pregos (CIP), foram sendo
desativados na gestio do Presidente Fernando Collor de Mello.
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O primeiro conjunto de medidas (que, na verdade, precedeu o
langamento do PICE) promoveu uma ampla reformulacio nas instituicdes
responsaveis pelo comércio internacional. A reestruturagdo institucional criou o
Departamento de Comércio Exterior {Decex) subordinado a Secretaria Nacional de
Economia, agéncia do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (MEFP),
orgdo encarregado da formulacdo e gestio da politica de comércio exterior do Pais,
que incorporou duas agéncias governamentais: a Comissdo de Politica Aduaneira
(CPA) e a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex), as quais
foram transformadas, respectivamente, em Coordenadoria Técnica de Tarifas (CTT)
e Coordenadoria Técnica de Intercdmbio Comercial (CTIC)" .

Essas alteragOes, associadas a criagio da Secretaria Nacional de
Economia (SNE), que englobava o Departamento de Industria e Comércio (DIC) e 0
Departamento de Abastecimento e Precos (DAP), conformaram um arranjo
institucional que estd dentro da tradicdo da politica econdmica brasileira de
subordinar as politicas de longo prazo (o PICE) as de curto prazo, como, por
exemplo, o controle de pregos, através da manipulagio das aliquotas de
importagio® .

No contexto do PICE, as principais medidas implementadas para a
abertura e a desregulamentagio do comércio exterior foram as seguintes® :

e o fim do Anexo C — uma extensa lista de cerca de 1.300 produtos para os
quais a emissfo de guia de importagdo estava suspensa, salvo nos casos
de opera¢bes drawback, Befiex, acordos internacionais e comércio com
a Associagio Latino-Americana de Integracdo (Aladi);

e aredugio a zero da aliquota do imposto de importacdio de alguns produtos
que faziam parte do Anexo C (méaquinas, equipamentos, pegas e
componentes, matéria-prima e produtos intermedidrios) sem similar
nacional;

» fim da exigéncia de prazos minimos para o pagamento de importages
brasileiras;

*7 A respeito, consultar HORTA; PIANT; KUME (1991),
B Idem, thidem.
¥ ver LEAL (1993) ¢ HORTA; PIANT; KUME (1991).
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o a eliminaciio da maioria dos "regimes especiais de importagfo”,
mantendo-se apenas algumas exce¢des™ .

Assim, de forma geral, as restri¢des nfo-tarifarias as importagGes
brasileiras foram retiradas. Paralelamente, o PICE fixou um calendério de reducdio
das tarifas ao longo do periodo 1991-94, para diminuir a dispersfo tarifiria,
prevendo que as tarifas variassem entre 0% e 40%, e apontava para uma tarifa
modal de 20% no Gltimo ano, como poder ser visto na Tabela I1.4.

A légica desse programa de redugfio tarifaria foi a de proteger os
produtos com maior complexidade tecnoldgica (produtos da quimica fina,
informatica, telecomunicagdes etc.). As aliquotas menores seriam aplicadas aos
produtos com vantagens comparativas explicitas (por exemplo, suco de laranja), aos
produtos com protegdo natural e as commodities com pequeno valor adicionado.

As tarifas que abrangem a indistria do trigo estfio listadas na Tabela
I1.3. Nesta € possivel identificar uma significativa redugfio das aliquotas para todos
os produtos dessa indistria, inclusive para o trigo em griio, o principal insumo. O
trigo em grio foi o produto que teve & maior queda, em tomo de 65,2%, seguido dos
derivados do trigo destinado ao consumo final, cuja reducéo foi de 61,2%.

Essas reformas representaram uma grande mudanga nos mecanismos
de protegiio ao mercado doméstico, principalmente pela eliminagfo e/ou reducfio
das barreiras n#o-tarifarias. Mas a forma como essa reducfio foi realizada (os
critérios de reducfo na maioria dos casos foram de forma ad hoc ou ndo foram
divulgados) privilegiou o controle de pregos internos e nio o processo de
reestruturagdo industrial (ERBER; VERMULM, 1993:44).

Entretanto, evidente que tais mudangas poderdo impactar o comércio e
a organizagio dos diferentes aspectos da indistria do trigo, além de interferir na
dindmica concorrencial das empresas. A avaliaglo desses impactos seré realizada a
seguir.

S8o elas: "I} as importacdes realizadas pela Unido, estados, nunicipios e respectivas autarquias, bem como
por instituigbes clentificas e tecnoldgicas; 2) ds importagdes sobre o regime de "drawback™ 3) as
importagbes realizadas pela Zona Franca de Manaus; e 4) ds importagBes decorrentes de acordos
internacionais {Gatt e Aladi)” (LEAL, 1993:37-38),
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TABELA IL4
TARIFA MEDIA E MODAL PREVISTA PELO
CRONOGRAMA DE REDUCAO TARIFARIA

1990-94

ANO | TARIFA | TARIFA | DESVIO

MODAL | MEDIA | PADRAO
1990 32,2 40,0 19,6
1991 253 20,0 17,4
1992 21,2 20,0 142
1993 20,0 20,0 10,7
1994 14,2 20,0 7,9

FONTE: HORTA; PIANL; KUME (1991)

ESTRUTURA TARIFARIA PREVISTA NO CRONOGRAMA DE

TABELA I1.5

51

REDUCAO TARIFARIA POR CAPITULO NBM — INDUSTRIA DO TRIGO

CAPITULOS NBM TARIFAS PREVISTAS VARIACAQ
1990 1592 1994 1990/94
10. Cereais 20,7 11,8 9,6 -53.6
11. Produtos da Indistria de Moagem 28,7 12,5 10 -65,2
19, Derivado de Trigo — Consumo 51,5 36,6 20 -61,2
Final

FONTE: LEAL (1993).

11.3 — A Integraciio Sub-Regional: A formac¢io do Mercosul

Os antecedentes do Mercosul estfio relacionados as idéias da
Comissfio Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal) sobre os rumos do
desenvolvimento da América Latina. A formaciio de um mercado regional
envolvendo os paises do continente era vista, principalmente na fase inicial do
processo de industrializacfio desses paises, como um dos mecanismos capazes de
ultrapassar os obsticulos ao crescimento econdmico com eqilidade™ .

O Capftulo 10 da NBM contém trigo duro e trigos especificos. O Capitulo 11, por sua vez, contém trigo em
grio, em geral, e derivados desse produto. O Capitulo 19 contém os derivados de trigo os de consumo final.
%2 A literatura que trata dessa temdtica € vasta. A titulo de exemplo, uma resenha pode ser encontrada em

VERSIANI (1987).
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As idéias da Cepal deram origem e inicio 2 montagem de esquemas de
integrago regional ou sub-regional, porém foram, em larga medida, frustradas. Esse
é o caso, por exemplo, da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc)® e de sua sucessora, nos anos 80, a Associagio Latino-Americana de
Integragio (Aladi).

Na segunda metade da década dos 80, a idéia da formaclo de
mercados regionais na América do Sul ganha folego, empurrada, em grande medida,
pelo conjunto de transformagBes, em curso, na economia internacional™. A
integragdo passa a ser vista como urna das condi¢Oes para que os paises enfrentem
os desafios gerados pelas transformagdes do ambiente internacional.

Nesse periodo, além da reestruturacdo econdmica em curso na
economia internacional, os acordos de cooperagfio econdmica sdo catalisados,
também, pelos processos politicos internos a cada pais. O processo de
democratiza¢fio no Brasil e Argentina, por exemplo, foi um fator que permitiu tal
avanco™ .

O processo de formagio do Mercado Comum do Sul — Mercosul, a
partir de 1995, representa, em relacdo as iniciativas anteriores de integracdo
regional, um salto qualitativo em diregfio 4 formagfio de um mercado comum com a
rapida constitui¢fio, primeiro, de uma zona de livre comércio e, depois, de uma
unifio aduaneira parcial®, |

I1.3.1 — Antecedentes ao Mercosul ¢ a Induastria do Trigo

Em 1986, o Brasil e a Argentina celebraram um acordo para a
integracio denominado Programa de Integragdo e Cooperagio Econdmica,

A Alalc envolveu Brasil, Argentina, Chile, Urnguai, Paraguai, Peru e Bolivia.

A identificacBo dessas transformagBes pode ser encontrada em CUT (1993).

HIRST (1991 e 1992) desenvolve essas consideragfes no campo politico ¢ diplomatico.

Zonas de livre coméreio sfo o espago econdmico formado por dois ou mais pafses, em que se eliminam
direitos alfandegirios e outras restrigfes comerciais em relagfio &s importagles origindrias dos paises
envolvidos nos acordos. Na unifio aduaneira, os paises membros adotam, também, politicas comerciais
comuns para pafses nfo inseridos nos acordos. O Mercado Comum pressupde as duas formas de integragio
citadas mais a livre mobilidade de servigos e fatores produtivos. ) Mercosul, por sua vez, serd uma unifio
aduaneira parcial, pois alguns produtos ficarfio provisoriamente de fora da tarifa externa comum, que se
situa entre 0% ¢ 20%, 0 que equivale a aproximadamente 90% do universo tarifirio (REGO, 1993).
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catalisando a implementa¢io da idéia cepalina de formacgiio de um mercado
supranacional®’ .

Além de liberalizar o comércio bilateral através da abertura seletiva, o
Programa incentivava a complementaridade setorial e a alavancagem da
competitividade das economias nacionais envolvidas. Esses objetivos estavam
parametrizados por alguns principios: flexibilidade (possibilidade de ajustamento no
timing e nos objetivos) e simetria das politicas setoriais. Para tanto, foi assinado um
conjunto de 24 protocolos setoriais. Em sintese, esse programa caracterizou-se pelo
gradualisme, equilibrio e flexibilidade (REGO, 1995; ¢ SARTI; FURTADO,
1994).

No caso especifico da industria do trigo, o Protocolo n° 2 (o chamado
Protocolo do Trigo) previa o desenvolvimento de um programa integrado de
producdo, armazenagem, transporte e abastecimento de trigo por parte dos dois
paises e anunciava a harmonizacfo das politicas nacionais dirigidas ac setor.®

O Protocolo n° 3 (Complementacfio do Abastecimento Alimentar), por
sua vez, comprometia o0 Governo brasileiro a comprar crescentes quantidades anuais
de trigo argentino, entre 1987 e 1991, e previa que os dois governos deveriam
identificar e propor solugdes para problemas presentes nos pontos dos sistemas de
producfo, distribui¢do e consumo que estivessem comprometendo e/oun dificultando
o comércio bilateral.

Tais protocolos contrariavam frontalmente os interesses domésticos
vinculados a producio de trigo em solo nacional, pois implicava a redugfio, coeteris
paribus, da area plantada de grios de trigo. Essa zona de conflito foi ampliada no
final dos anos 80 por duas razdes. Primeiro, o Brasil estava proximo da auto-
suficiéncia no abastecimento de trigo; e, segundo, inicia-se o desmantelamento do
sistemna de subsidio a produgio.

Dadas as inquestiondveis vantagens comparativas naturails na
produgdo de grdos do pais limitrofe, a Argentina concorre com a producdo brasileira
tanto em prego como em qualidade. Como mostra a Tabela 11.6, os custos argentinos
sdo bastante inferiores aos brasileiros. Grande parte desse diferencial advém do peso
dos insumos nos custos de produgdo e da alta fertilidade dos solos na regifo

57 O ponto de partida para tal integrag3io, nos anos 80, foi 2 Declaraciio de Iguagu, mediante a qual foi criada
wra comissio para tratar do assunto (REGO, 1995:2)
% (s protocolos estio no Anexo 2. Maiores informagBes podem ser encontradas em IPARDES (1989).
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cerealista argentina. Essa mesma vantagem ndo se observa na produgio de farinha
de trigo (ver Tabela IL.8). Retirando o diferencial do insumo (o trigo em gros), o
insumo processado apresenta precos equivalentes (ou até menores) ao produto
argentino.

TABELA I1.6
BRASIL — ARGENTINA _
CUSTOS DE PRODUCAO E INCIDENCIA TRIBUTARIA — GRAOS DE TRIGO

1992
BRASIL ARGENT. BRASIL ARGENT.
ITEM DE CUSTO 2.04 ton./ha. | 2.0 ton./ha. | 2.04 ton./ha. | 2.0 ton./ha.
USS SS (%) (%)

Custos Incl. Insumos

Insumos 87.4% 21.20 51.64 29.69

Mag. e Implem. 26.61 0.02 15,71 12.63

Mio-de-Obra ' 14.81 8.59 8.74 12.03

permanente 12.90 8.59 7.61 12.03
temporaria 1.91 1.13

Custo Financeiro 4.76 9.09 2.81 12.73
Depreciagio 28.86 9.61 o 17.03 13.46
Seguro 4.40 7.03 2.60 9.85
Impostos sobre a Terra, 2.50 6.86 1.48 9.61
CUSTOS TOTAL 169.43 71.40 100.00 -100.00
Impostos ¢ Servigos

Sobre Serv. 10,08 7.56 5.95 10.59

Sobre Sal. 3.64 2.20 2.15 3.09

Sobre a Terra 2.50 6.86 1.48 9.61
Total de Impostos 16,22 16.62 9.57 23.28
CUSTOS SEM 1583.21 54.78 :
IMPOSTOS

FONTE: IPARDES (1992)
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TABELA IL7
TOTAIS DE EXPORTACAO DE TRIGO DA ARGENTINA PARA O BRASIL
(PROGRAMADOS NO PROTOCOLO N* 3 E TOTAIS REALIZADOS)

1987-91
EM TONELADAS
ANO | PROGRAMADO | REALIZADO
1087 1.375 1.087
1988 1.450 952
1989 1.550 1.010
1990 1.700 1.850
1991 2.000 2,657

FONTE: Protocolo n° 3 e BURQUIST (1990).

Tabela I1.8
BRASIL — ARGENTINA
CUSTOS DE PRODUCAO E INCIDENCIA TRIBUTARIA — FARINHA DE TRIGO

1992
ITEM DO CUSTO BRASIL ARGENTINA
US%/ton. (%) US%/ton, (%)

Custos de Prod. Ind.

Matéria-Prima 228.90 75.20 160.00 69,26

Salarios

Mao-de-Obra _ 19.43 6.38 22,00 9.52
Encargos Sociais (A) _ 7.63 2.51 7.00 3.03

Deprec., Manut. e Conserv. 14.79 4.86 15.00 6.49
Energ. Elét., Comb., Vapor e Agua 2.24 0.74 8.00 7 3.46
Embalagem 426 1.40 2.00 3.46
Gastos Financeiros 24.76 8.13 7.00 3.03
Outros Gastos - - - -
Impostos (B) 2.37 0.78 4.00 1.73
Total 304.38 | 100.00 231.00 | 160.00
Comercial. Mercado Interno

Frete 10.73 17.04 12.44 -

Impostos (C) 52,25 82.96 50.71 -
Subtotal (2) 6298 | 100.00 63.15 o
Custo Mercado Interno (1+2) 367.36 - 294,15 -
Carga Tributaria (A+B+C)/(1+2) - 16.94 - 20.98
Comerc Merc.Externo (Custo FOB) :

Frete - - 12.44 -

Impostos (D) - - 18.73 -

Despesas Portuarias - - 10.84 -
Subtotal (3) - - 40.60 -
CUSTO FOB (1+3) - - 271.60 -
Carga Tributdria - - - 10.95

FONTE: IPARDES (1992)
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As razBes para as variagBes em torno das metas programadas no
Protocolo n° 3 foram, segundo IGLESIAS (1990:21), as seguintes:

1. a prioriza¢iio do fornecimento de trigo em grios a ex-Unifio Soviética, China e
Ird, em virtude de acordos comerciais assumidos ao longo dos anos 70 e 80;

2. a periodicidade e a capacidade de armazenamento nos dois paises, As safras séo
coincidentes e os paises ndo possuem capacidade para armazenagem. A
Argentina necessita colocar imediatamente a producfo em solo brasileiro e o
Brasil ndo dispde de silos para tanto.

Esse conjunto de informag¢des aponta para os riscos da opgo de
priorizar o trigo argentino como o principal produto a ser importado pelo Brasil em
detrimento da reducgfio da producdo nacional. Desconsiderando os aspectos nefastos
dessa opg¢do comercial na esfera da producfio de grfios no Pais, a exclusfo dos
demais parceiros comerciais na compra de trigo pode provocar uma crise de
abastecimento do produto na economia brasileira, uma vez que o trigo argentino é
um dos principais produtos da pauta de exportagio daquele pais e fregiientemente é
utilizado como "moeda de troca” nos acordos comerciais multilaterais.

Além disso, é reduzido o potencial exportador da Argentina enquanto
fornecedor exclusivo de trigo em grios para o Brasil. As exportagbes argentinas do
produto, no biénio 1988-90, totalizaram em média, 4.625 (1.000 ton.), enquanto o
consumo brasileiro, no mesmo periodo, era de 6.297 (1.000 ton.)”.

Ha4, ainda, outros problemas pela opgfio argentina: o prego do trigo e o
custo do frete argentino, como j4 foi dito, por diversas razdes € superior a de outros
fornecedores internacionais (em especial Canad4 e Estados Unidos), cujas razdes
estdo no campo dos subsidios aos produtores de grdos nesses paises (ver Tabela
11.9).

3. o custo do frete do trigo da Argentina® ao Brasil, em 1986, era de US$
16.00/ton., enquanto o do Canad4d USS$ 9.5/ton. e o dos Estados Unidos US$
9.0/ton. As razbes para essa significativa diferenca sfo: a regulamentacdo da
navegagdo de cabotagem dos dois paises, que defendia suas proprias empresas
nacionais, determinando que o frete fosse feito metade por navios de bandeira
nacional; essas empresas de cabotagem de longo curso operavam com navios de
pequeno porte que ndo permitiar: economias de escala no transporte de grios; os

* Ver MENDES (1994:119-122).
¢ [PARDES (1989).
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altos custos dos portos utilizados para o embarque de grios para o Brasil. As
unidades utilizadas sdo os pequenos portos, que tém um custo de operacio
superior, Os de grande porte sfo, usados para exportar o produto sobretudo para

China, Russia e Jap3o.

A utilizagfio dos portos com custo de operacdo mais baixo e de navios
com maior tonelagem de transporte reduziria o preco do frete para algo em torno de
USS 7.00 a US$ 8.00/ton., tornando competitivo o preco do produto argentino.

TABELA ILY
CUSTO DO TRIGO IMPORTADO DO CANADA, ARGENTINA, FRANCA E
ESTADOS UNIDOS
JANEIRO DE 1991
ITEM CANADA | ARGENTINA | FRANCA | EUA

Preco FOB 94.50 85.50 80.00 | 100.00
Valor CIF/Brasil 116.12 100.04 101.55 | 119.05
Imposto Importagdo 5% 35% 35% 5%
Custo Trigo Descarregado no Porto 143.35 156.12 158.15 | 147.12
Custo Trigo Importado no Moinho 171.73 186,96 189.38 | 176.09

Em USS/ioneladadas
FONTE: CFP apud BURNQUIST (1994).
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No processo de reestruturacdo institucional da economia brasileira —
cujos principais vetores sdio a liberalizacio do comércio exterior, a
desregulamentacfio das industrias e das negocia¢des em torno da conformacio do
mercado regional (Mercosul) — que constitui um novo ambiente concorrencial para a
indéstria do trigo, surgem algumas indagac¢des. Quais os impactos desses processos
na estrutura econdmica da indistria do trigo? Quais as estratégias empresariais a
serem adotadas diante de tais mudancas?

Esse novo ambiente competitivo redefiniu os parmetros de
elaboracdio das estratégias empresariais da industria do trigo, até entdo ditados pelas
agénecias do Governo federal, através da determinagdo do preco dos produtos
processados e dos grios, da qualidade das farinhas produzidas e do acesso aos
mercados de grios (preco, qualidade e quantidade) pelas unidades processadoras.

Diante dessas mudangas, diversos analistas postularam hipdteses sobre
o comportamento futuro da indéstria. A principal — formulada nos trabalhos de
BELIK (1994), RAMALHO Ir, (1993), MORAES NETO (1992) e IPARDES
(1989) — apontava para uma possivel elevaciio da concentracio dessa indastria
mediante estratégias empresariais de diversificacdio, que privilegiavam a integracdo
vertical de suas atividades. Tal argumento pode ser sintetizado na afirmacéio de que
as transformag¢Oes institucionais irlam “provecar uma violenta concemtragdo da
indistria e a sobrevida dos moinhos ligados a grandes grupos econdmicos quer por
suas diversificages ou integracdo com a industria de derivados do trigo, quer por
possuirem maiores facilidades de acesso ao mercado nacional do trigo. Jd os
pequenos e médios moinhos estardo condenados ao desaparecimento, a absor¢do
pelas grandes empresas da industria de massas e biscoitos num processo de
integracdo vertical, ou sobreviverdo nas margens do mercado” (IPARDES,
1989:43).

Uma segunda hipétese, de apoio a primeira, e ‘sem registro na
literatura consultada, era que a liberalizagio comercial, paralelamente a presenca
das empresas transnacionais nessa indistria, poderia alterar o padrfio concorrencial
presente, devido a importagdo de produtos de consumo final de maior qualidade,
assim como em virtude do acesso da industria a insumos adequados & produgfo
desses bens, cujo resultado seria a ampliacdo do escopo da produgdo nacional

&7



CarfToio Il

AS REFORMAS INSTITUCIONAIS RECENTES E 08 IMPACTOS SOBRE A INDUSTRIA DO TRIGO

desses produtos vis-a-vis a mudanca do padrio de consumo nacional na diregdo
desses produtos.

Um terceiro aspecto a ser estudado na investigacdo dos possiveis
impactos das mudancas institucionais na inddstria do trigo é a relacdo do novo
ambiente competitivo entre as empresas transnacionais.

Este capitulo procurara elucidar tais questSes. Na primeira parte,
apresentam-se os resultados das mudancgas institucionais ocorridas no comércio
exterior dessa indastria. A segunda caracteriza a estrutura da induastria do trigo e a
concentracdo industrial propriamente dita. Na terceira, investiga-se a redefinicfo das
estratégias empresariais diante da constituicio do novo ambiente concorrencial,
tomando como ponto de partida as analises de varios autores e a verificagio da
estrutura econdmica na qual se inseriam as empresas. E, por fim, analisam-se os
resultados a partir das hipéteses citadas acima.

IIL.1 — Comércio Exterior da Indistria do Trigo

Os impactos do processo de desregulamentaciio do comércio exterior
nessa industria pode ser observado nas Tabelas II.1 e 1.2 . As importacdes de
produtos da indastria triticola, até o inicio dos anos 90, apresentavam valores
insignificantes, com excec#o do trigo importado.

Destaca-se desse processo o desempenho da importagio de trigo, que
apresenta um crescimento de 140% em apenas quatro anos (1989-92). Fato
resultante das mudangas institucionais do comércio externo e da formaliza¢do do
Mercosul. A Argentina foi responsavel no periodo 1989-92 pela oferta de mais de
50% da demanda brasileira por trigo importado. N3o obstante, a participacdo da
oferta de grios argentina é decrescente na pauta de importacio brasileira vis-g-vis o
crescimento da oferta canadense de grios.

Nos demais produtos, a evolucio da importacdo de massas
alimenticias representa uma proxy da op¢io do mercado nacional pela compra de
produtos com maior qualidade em relagdo aos produtos nacionais, resultante da
abertura comercial, principalmente no periodo 1989-92 esse volume ampliou-se
2.280%.
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A excegdo do trigo em grios, a institucionalidade vigente, pré-reforma
dos anos 90, inibia a importagio de farinha de trigo, massas alimenticias e biscoitos.
Além do ndo-acesso do consumidor interno a esses produtos, as restricdes a
importacdo inibiam a introdugo da varidvel qualidade no padrio concorrencial das
empresas. A produgdo internacional utiliza insumos especificos para a produgio de
determinados produtos, elevando a qualidade destes. A presenca desses produtos no
mercado nacional iria, necessariamente, alterar o padriio de qualidade da indistria
nacional.

Corrobora essa assertiva o crescente volume de importacdo desses
produtos, apds a redugdo das aliquotas do comércio externo, o que nido,
necessariamente, conduz 4 afirmagdo de substituicdo da producfio interna pela
importagio de produtos externos, como sera visto.

A exportacdo da indistria triticola ¢ insignificante. O mercado externo
ndo € uma variavel presente nas estratégias financeiras das empresas nacionais. As
exportagdes realizadas sfo destinadas a paises "em desenvolvimento" e realizadas
por contratos especificos (vendas pontuais).

TABELA .1
BRASIL
BALANCA COMERCIAL DA INDUSTRIA DO TRIGO
EXPORTACAO - 1988-92

EM TONELADAS
PRODUTOS 1989 1990 1991 1992
Trigo em Grios 3.054 | - 4.084 1.702 2.436
Farinha De Trigo 508 8 p 20
Massas Alimenticias 132 361 350 1.057
Biscoitos 540 142 160 899
Outros 395 375 864 772
FONTE: Decex/MEFP
TABELA ITL2
BRASIL
BALANCA COMERCIAL DA INDUSTRIA DO TRIGO
IMPORTACAO
1989-92
. _ EM TONELADAS
PRODUTOS 1989 1990 1991 1992
Trigo em Grios 1.307.633 ] 1.962.032 | 4.659.474 1 3,792,957
Trigo Duro e et 500 5.582
Farinha de Trigo 10 6 2,544 19.637
Massas Alimenticias 233 1.472 4.323 5.547
Biscoitos 209 644 1.120 887
Qutros 73 367 751 1.013

FONTE: Decex/MEFP
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HL2 - Estrutura de Mercado e Estratégias Empresariais

O conceito de estruturas de mercado, desenvolvido em POSSAS
(1985), auxilia tanto na caracterizacdo da estrutura industrial da atividade
econdémica em investigagdo, como na identificagio das possiveis alteragfes nas
estratégias empresariais resultantes das mudangas institucionais,

POSSAS (1985:175) define esse conceito e identifica uma possivel
relacdo entre as estruturas de mercado e as estratégias das empresas lideres, sem
estabelecer, no entanto, um nexo de causalidade entre esses elementos. Diz ele: "..
a insercdo das empresas ou de sua unidade de produgdo na estrutura produtiva, o
que envolve desde os requerimentos tecnoldgicos & utilizacdo dos produtos; e as
estratégias de concorréncia, abarcando as politicas de expansdo das empresas
lideres, em todos os niveis - tecnoldgico, financeiro e as politicas de adaptacéo aos
e recriagdo dos mercados. A conjungdo destes elementos, a um tempo 'estruturais’ e
de 'decisdo’ das empresas {(...), configura um complexo de atributos da estrutura de
mercado e da estratégias das empresas lideres que nela se inserem, refletindo-se no
seu funcionamento corrente e desempenho dindmico" (Grifos deste autor).

Para a adequagfio desse conceito 4 andlise aqui almejada, torna-se
necessario detalhar alguns dos elementos acima referidos. '

As caracteristicas fisicas (tipos e usos dos produtos) e técnicas
(processo produtivo e insumos utilizados), associadas ao perfil da demanda (padrio
de consumo), definem as especificidades das empresas nas respectivas estruturas
produtivas. Na industria do trigo, como serd explicitado a seguir, esses elementos
constituem diferentes segmentos e subsegmentos com caracteristicas proprias.

As estratégias concorrenciais t:dnstituem, na verdade, decisdes
auténomas de cada empresa, buscando criar vantagens competitivas na produgio ou
na comercializacdo dos produtos (bens e/ou servigos) que permitam 3 empresa
manter ou ampliar sua participacio no mercado. Nesse objetivo, inclui-se a
formulagdo de politicas de pregos, vendas, expansio das empresas, diferenciacio de
produtos, alteraco do processo produtivo etc. Essas agdes, no entanto, sfo
condicionadas pelas caracteristicas fisicas e técnicas do produto, bem como pelas
caracteristicas da demanda dos produtos. Ou, em outras palavras, as estratégias
empresariais estio condicionadas pela estrutura de mercade.
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A conjugacdo desses elementos conforma um trade-off entre a
configuragio das estratégias concorrenciais e as estruturas de mercado nas quais as
unidades empresariais estfio inseridas. Assim como as estruturas condicionam a
formulacfo das estratégias empresariais, as primeiras podem sofrer impactos das
decisdes das unidades de negdcio 1

I1L.3 — Caracterizaciio da Indistria do Trigo

Para caracterizar a induistria de derivados do trigo de acordo com a
tipologia de estruturas de mercado proposta por POSSAS (1983), torna-se
necessario desagregar essa atividade econdmica em dois segmentos. Essa
desagregacdo justifica-se pelas especificidades de cada estrutura de mercado:
caracteristicas fisicas do produtos e seu uso, padrio concorrencial estabelecido por
cada segmento etc.:

* 0 segmento processador de grios, formado pelos moinhos produtores
da farinha de trigo utilizada como insumo por segmentos a jusante da
cadeia industrial e como produto, per se; e

* o segmento produtor de produtos de consumo final, que elabora massas
alimenticias e biscoitos.

Utilizando o consumo de farinha de trigo como proxy da participagéo
de cada segmento na indistria, € possivel estabelecer a seguinte relagfo: o segmento
panificador é responséavel pelo consumo de aproximadamente 50% da produgio de
farinha de trigo; o segmento de produtos de consumo final utiliza 20% da produgio;
o consumo de farinha de trigo, per se, é o mais baixo dessa desagregacdo: 12% (ver
Gréfico H1L1).

I11.3.1 - Segmento Processador de Grios

Na tipologia proposta, o segmento pode ser classificado como
oligopélio concentrado®, do ponto de vista das formas de competigiio entre as
empresas moageiras. Dessa forma, o padrio concorrencial utilizado para a
construcdo e/ou manutencio das assimetrias nesse segmento de mercado sdo os
investimentos seja na ampliagdo da capacidade produtiva, seja no uso de novos

* Além da complexidade desse tema, o seu desenvolvimento foge ao escopo desta dissertagdo, mas uma
abordagem a respeito pode ser encontrada em CANUTO (1992).
% Yer POSSAS (1985:183-186).
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processos, que permitem reduzir custos e methorar a qualidade vis-a-vis a evolugdo
projetada da demanda, na tentativa de se antecipar ao crescimento futuro das
vendas.

A homogeneizac¢do dos produtos ndo permite a utilizacdo de politicas
de diferenciagdo como varidvel das estratégias concorrenciais implementadas pelas
empresas. As unidades moageiras, em tese, poderiam produzir qualquer tipo de
farinha. Na pratica, porém, a tipificacdo desse produto exige certos equipamentos e
conhecimentos ndo-disponiveis ou no-utilizados pelo parque moageiro nacional, o
que o torna monoprodutor. A distingdo entre farinha comum e especial — como
normatizava a legislacdo vigente — era resultado do grau de pureza (ou da
quantidade de impureza) do produto® .

A concorréncia através dos pregos, por sua vez, ndo ¢ regularmente
utilizada pelas empresas, uma vez que os resultados finais de uma “guerra de
precos” sdo imprevisiveis ¢x anfe e podem ser danosos para todos os envolvidos.

Qutra caracteristica desse oligopolio é a sua conecentragdo industrial,
& que poucas unidades produtivas sdo responsdveis pela maior parte da producdo. A
alta concentragio deve-se, em boa medida, 4 existéncia de economias de escala que
criam importantes barreiras a entrada no segmento industrial produtor de farinha de
trigo.

% Essa consideragio hipotética fez com que MORAES NETO (1992) classificasse o segmento produtor de
farinha de trigo como oligopdlio diferenciado.
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GRAFICO IIL.1
CONSUMO INDUSTRIAL DE FARINHA DE TRIGO
1991
QOutros Biscoitos

10% 7%, Macarriio
— 13%

§ Farinha
12%

Panif,
58%

FONTE: Empresa NIELSEN,

LABINI (1980:31-51), por sua vez, qualifica esses argumentos e
propde o estudo da concentracBo industrial segundo trés vetores analiticos: "«
concentragdo das unidades de producdo (que pode ser chamada de "concentracio
técnica”), a das empresas ("concentracdo econdmica”) [ou empresas que utilizam
multiplantas], e das empresas produtoras de bens diferenciados ou grupos de
empresas ligadas entre si, principalmente por participagdo aciondria
{"concentracdo financeira”) (Grifos deste autor). Como foi mostrado, esses
aspectos podem ser identificados no segmento brasileiro processador de griios.

A concentragdo industrial (econdmica e técnica) dessa atividade
econdmica € uma das caracteristicas de vArios parques moageiros nacionais, como
se pode observar na Tabela TIL.3, que compara aspectos dos parques moageiros
brasileiro, argentino e norte-americano.

No caso do Brasil, seis grupos sdo responsaveis por 55,5% da oferta
de farinha de trigo nacional. Nos exemplos norte-americano e argentino, observa-se
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iguaimente a concentracdo na produgio desse produto. Um tnico grupo — o Con
Agra, Inc. - controla 23,3% da produgio dos Estados Unidos™; e na Argentina®, o
grupo Bung y Born produz 15,5%. Outra caracteristica comum € a propriedade das
unidades produtoras de farinha de trigo, configurando grande concentracio
econdmica. Parcela significativa da produgio da farinha de trigo € realizada por
rupos econdmicos.

TABELA IIL3
BRASIL, ARGENTINAEEUA
CARACTERISTICAS DO SEGMENTO MOAGEIRO
1991
PARTICIPACAQ| NUMERO | CAPACIDADE
PAIS MOINHOS (%) DE DE
MOINHOS| PRODUCAQ
{Em Ton.)
Brasil  |Bung v Bom 24,10 9 2.200.000
J. Macedo 13,30 8 1.530.000
Pena Branca 5,80 5 600.000
Anaconda 5,20 2 480.000
So Jorge 4,10 1 600.000
Agua Branca 3,00 1 240.000
Argentina |Molinos (ByB) 15,50 8 640.743
Minetti Y Cia 6,00 3 247.043
EUA  |Con Agra, Inc. 23,30 32 4.500.000
Cargil 11,60 14 2470000
General Mills 5,10 7 1.104.307

FONTE: Nielsen - Balango Anual e Abitrigo apud KIRSCHNER (1995)

# Esse segmento ¢ composto de 229 moinhos especializados na producio de um determinado produto: 18
moinhos produzem farinhas de trigo durum & 211 moinhos sdo destinados & produgio de farinha de trigo
comum: 75% para duro, 22% para trigo branco e 3% para outros (ALVES, 1991:151).

5 MENDES (1994) ¢ HUICI; JACOBS (1989) oferecem maiores informacgdes sobre a indistria do trigo
argenting.
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111.3.2 —- Segmento de produtos de consumo final

Na tipologia proposta, esse segmento pode ser classificado como
oligopélio diferenciado® . A natureza dos produtos fabricados pelas empresas dessa
estrutura econOmica permite a implementagfio de estratégias empresariais pautadas
pela diferenciagio de produto. '

A concorréncia via pregos, nesse segmento, é descartada ndo apenas
pelo potencial instabilizador do mercado e pelo risco a sobrevivéncia das empresas,
“mas também porque o esforco permanente de vendas, em nivel elevado, requer
mark ups muito altos e rigidos as baixas; qualquer movimento irregular de precos
teria uma incidéncia proporcionalmente grande sobre os custos indiretos unitdrios,
que sdo muito altos devido as despesas de publicidade e comercializagdo, afetando
seriamente as vendas e/ou o nivel dos lucros” (POSSAS, 1985:186).

As politicas de diferenciagfio dos produtos estdo assentadas em dois
vetores basicos: nas politicas (ou gastos) com publicidade, marketing e na
comercializaco; nas inovagdes de produtos, seja nos proprios, seja em embalagens,
qualidade e pregos (como sera visto a seguir).

111.4 — Reformas Institucionais e Estratégias Empresariais

Como foi visto, a regulamentagdo estatal e a internacionalizacdo da
indtstria do trigo conformaram uma estrutura econdmica concentrada, dos pontos
de vista econdmico, técnico e espacial. Além dessa caracteristica, é possivel
sistematizar outras propriedades dessa atividade econdmica (ver Tabela I11.4):

e a integraciio econémica (ou a verticalizacdo industrial). As empresas
(ou grupos econdmicos) Bung y Born e J. Macedo, lideres do
segmento processador de griios, sfio proprietarias de unidades fabris
produtoras de bens de consume final; ha também no segmento
produtor de bens de consumo final empresas (ou grupos)
verticalizadas, por exemplo a Sadia e a Selmi; |

e a presenca das empresas transnacionais em toda a indistria do
trigo. Todas as empresas lideres dessa industria, independentemente
do segmento, sdo de propriedade do capital transnacional. O grupo

* A respeito, ver POSSAS (1985:186-189).
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Bung y Born, de origem argentina, detém a maior parcela do mercado
de farinha de trigo. Nos subsegmentos de massas alimenticias e
biscoitos, a Borden (de origem norte-americana) e a Nestlé (de origem
suica), respectivamente, sfo as empresas lideres;

s 4 excecdo da Selmi, todas as empresas lideres dessa indistria
pertencem a grandes grupos econdmicos (Sadia, Bung y Born, J.
Macedo, Nestlé, Nabisco, Adria etc.) Tal caracteristica merece
destaque, uma vez que as estratégias das empresas atuantes nessa
industria devem ser compreendidas no dmbito global da esﬁ‘aiégia do
grupo, € ndo apenas nas suas motivagdes setoriais (esse tema sera
retomado a seguir).

Este subitem buscard investigar tais postulagdes a partir da
caracterizacio das estratégias empresariais implementadas apos as mudancas
institucionais.

4.1 - Estratégiﬁs concorrenciais

Os critérios seletivos da amostra das empresas a serem investigadas
em cada um dos segmentos da inddstria do trigo foram os seguintes: faturamento
das empresas; identificagio do market-share de cada empresa; esﬁ'atégia
concorrencial, verificada em informagdes coletadas em revistas de negocios ou
especializadas, e indicacdes das entidades patx'onais, especialmente a Associacio
Brasileira das Industrias de Massas Alimenticias (Abima) e a Associaclio Brasileira
da Indastria de Alimentos (ABIA). | -
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TABELA HL4
EMPRESAS E GRUPOS CONSTITUTIVOS DA INDUSTRIA DO TRIGO

1992
EM PORCENTAGEM
GRUPOS/  [ORIGEM DO MOINHOS MASSAS BISCOITOS
EMPRESAS | CAPITAL ALIMENTICIAS
Localizago Market Localizacio Market Localizacio Market
das Plantas Share das Plantas Share das Plantas Share
BUNG Y BORN Transnacional |SP, RJ, RN, PE
SC, RS, PR 24,10 8P, GO, PE 11,00
IMACEDO Nacional AL, RS, 8P RJ
RS, CE, PR, 8C
BA 13.3¢  jAL e BA e
PENA BRANCA {Nacional RE.MA, RLSP
PA.PE 5.80
ANACONDA Nacional 8P, RJ 5,20
ADRIA Transnacional SP, RS, RJ 13,00
SELMI Nacional 8P —— SP, PR 7.50
SADHA Nacional SP s 5P 5,00
NESTLE Transnacional sp — Sp 16,00
TOSTINES Nacional sp 13,00
CAMPINERA  |Nacional sp 20,00
NABISCO* Transnacional SP | R
AYMORE* Nacicnal MG -
PILAR* Nacional BA —
PIRAQUE* Nacional RJ _

FONTE: KIRSCHNER (1995), ABITRIGO (1994) ¢ FRAUSING (1993).
{*) Marker-Share inferior a 4%,

I1I 4.1.1 — SEGMENTO PROCESSADOR DE PRODUTOS DE CONSUMO FINAL®

Dentre as empresas lideres produtoras de massas alimenticias e
biscoitos, foram selecionadas as seguintes: Adria, Petybon, Selmi e Sadia
(produtoras de massas alimenticias) e Nabisco, Triunfo e Aymoré (produtoras de
biscoitos)™ . Antes de apresentar as informages sobre essas empresas, faz-se
necessario um retrospecto das estratégias empresariais utilizadas pelo subsegmento

¥ Este item sistematiza as informages contidas em FRAUSINO (1993).
6 A exclusdo da Nestlé justifica-se pela recusa dessa empresa em fornecer informagles através de entrevistas.
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de massas alnnent;clas na decada dos 80, como uma proxy das estabelemdas pelo
segmento, - L _

‘Na primeira metade da década, os desequilibrios das contas publicas
apontavam para uma revisio dos programas de subsidios implementados pelo
Governo federal, dentre os quals o do consumo ao trigo. Coeterzs paribus, isso
1mphc:ana 0 aumento dos pregos do trigo e de seus derivados, o que, associado &
politica macraeconunuca de desaquecunento da demanda agregada no penodo pré-

figurava um cendrio desfavoravel 4 manutencio da rentabilidade das empresas desse -

segmento, em face do elevado peso da farinha de tngo na estrutura de custos do
produto, - - o '

Diante desse cendrio, as empresas refcrmularam suas estratégias em
duas dire¢Ges. A primeira, no plano mais geral do segmento, foi a elaboragdo de
uma campanha publicitiria institucional (em 1983) para estimular o consumo de
macarrdo, principalmente pelo consumidor de maior poder aquisitivo. A segunda, no
plano das empresas, foi a nnplemenmt;a{) de uma estratégia de d;ferenclag:ao de
produtos, além da racionalizagio do processo produtivo, através da redugio de
custos, sobretudo os da embalagem. B

Essa expansfo se traduziu no aumento da capacidade instalada através -~
de novos investimentos — em modemm«;:ao das plantas produtivas e na amphagaﬁ_'

da capacidade instalada do segmento™ — e na entrada no mercado de um grande o

produtor, a Sadia.
SADIA CONCORDIA S.A. IND. COM.”

O grupo Sadia, fundado em 1944, tem sua origem no Sul. Suas
atividades econdmicas, no inicio; estavam circunscritas a frigorificos (de carne suina
¢ aves) ¢ a um moinho de trigo - o moinho da Lapa, na cidade de S3o Paulo,
adquirido em 1953 ¢ ampliado em 1986.

‘Ao longo dos anos seguintes, a estratégia do grupo foi pautada pelo
aproveitamento das sinergias técnicas e comerciais das suas atividades empresariais,

¥ O subsegmento, segundo informacdes da Abima, investiu nos Gltimos cinco anos (1988-92)
aproximadamente US$ 500 milhSes a0 ano em novos equipamentos, desenvolvimento tecneiégzco,,
capacitagiio profissional dos quadros fincionais ¢ aprimoramento da qualidade dos produtas : '

™ Para maiores informagSes sobre o grupo, ver RUIZ (1994:112-116). ' .
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segundo alguns critérios: incorporagiio de pequenos frigorificos; controle do
fornecimento da matéria-prima e da distribui¢io dos produtos finais.

O desempenho desse grupo, ao longo dos anos 80, caracterizou-se por
uma bem-sucedida politica exportadora, articulada a expansdo no mercado sob a
égide do aproveitamento de sinergias das suas atividades. Em 1991, o grupo era
composto de 22 empresas, com atividades relacionadas a producio e ao
processamento de carnes, soja e trigo’" .

A estratégia de diversifica¢o, através do aproveitamento de sinergias
técnicas e comerciais das atividades exercidas pelo grupo, o conduziu ao
investimento no segmento de massas alimenticias. Em maio de 1990, visando
conquistar 5% do mercado nacional, o grupo inaugurou uma unidade industrial
destinada a producfo de massas alimenticias. A magnitude dessa inversdo foi de 8§
milhdes de dolares, e a meta mercadologica foi atingida em 1992,

Em 1993, buscando adequar-se ao novo ambiente competitivo gerado
a partir das altera¢Oes institucionais citadas, a Sadia estabeleceu uma parceria com
um dos maiores grupos nacionais produtores de farinha de trigo: o J. Macedo. A
empresa criada, a Lapa S.A., agregou uma empresa do segundo grupo — o Moinho
Fama (produtor da farinha de trigo Dona Benta) —, o Moinho Lapa e uma empresa
produtora de massas de Itapetininga-SP.

ADRIA

Pertence ao grupo norte-americano Borden’” , um dos maiores
produtores mundiais de massas alimenticias, com unidades dispersas pela América
do Norte, América do Sul e Europa™ .

Em 1973, o grupo se instalou no Brasil através da compra da
tradicional empresa Adria. Qutras unidades produtivas foram adquiridas na década
dos 70 e 80: a empresa Paty, no Rio de Janeiro, foi comprada em 1985, e a Ranier,
no interior do Estado de S3o Paulo, foi incorporada em 1987. As unidades
produtivas estio localizadas nas cidades de Sdo Caetano-SP (a maior planta),
Marilia-SP, Porto Alegre-RS e Rio de Janeiro-R1.

' Fdem, ihidem.
™ No Brasil, o grupo também ¢ proprietirio de uma empresa na industria quimica.
? Informagdes do vice-presidente Dante Gallian Neto, em entrevista realizada em 25/2/93.
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PETYBON

Esta empresa pertence ao grupo argentino Bung y Bomn’* . O grupo
atua em diversos segmentos econdmicos, além de estar mserido no comércio
internacional de gréos.

A Petybon possui trés plantas industriais produtoras de massas: uma
localizada em S&o José dos Campos-SP, outra em Goidnia-GO e a terceira em
Pernambuco.

SELMI

A empresa pertence & familia Selmi e é produtora de massas e farinha
de trigo. Suas plantas industriais estdo localizadas em Campinas-SP e em Londrina-
PR, o que the permite atingir, preferencialmente, os mercados dos estados de Parana.
e Sio Paulo. A sua rede de distribui¢do tem alta capilaridade e a politica de vendas
esta voltada ao atendimento do mercado varejista.

AYMORE

Esta empresa detinha, em 1992, 6% do mercado nacional do
subsegmento de biscoitos, ocupando o quarto lugar em vendas. Lidera o mercado de
Minas Gerais, respondendo por 28% das vendas de biscoito no estado, mas ocupa o
terceiro lugar das vendas no Estado do Rio de Janeiro”. Possui unidades
distribuidas pelos estados de Minas Gerais (Montes Claros e Contagem) e Sio Paulo
(Guarulhos).

As formas de ampliagdo dessa empresa foram a aquisicdo de uma
empresa de Guaruthos e a aquisicio de equipamentos de terceiros. As diversas
unidades produtivas distribuidas em Minas Gerais, acopladas a uma rede de
distribuicfio capilar, permitem a presenga em parcela significativa desse estado.

NABISCO

Pertence ao grupo norte-americano Fleischmann Royal, que atua em
diversos segmentos do setor alimenticio. Esse grupo entrou no segmento através da

** Para maiores informagles sobre o grupo, ver RUIZ (1994) ¢ KIRSCHNER (1995). A estratégia empresarial
desse grupo serd explicitada a seguir. _
5 Segundo entrevista realizada em 9/3/93 com o corpo diretivo da empresa.
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aquisicdo, em 1983, das instalagBes da empresa S. L. Alves, detentora da marca
Jupiter. A escolha dessa empresa se deve ao fato de ela ter adotado uma estratégia
concorrencial que privilegia a produc¢do de produtos de alto valor agregado, com o
intuito de atingir o segmento populacional de alta renda.

CIA. CAMPINEIRA DE ALIMENTOS/TRIUNFO

Trata-se de uma das empresas lideres desse segmento. Possui uma
unica planta, localizada em Campinas-SP, e através de sua rede de comercializagio
vende seus produtos a regido Sudeste. Em 1994, formalizou uma associagio com a
empresa francesa BSN (do grupo Danone, que atua na drea de laticinios no Brasil,
mas ¢ um dos grandes produtores de biscoitos da Franga), para a qual vendeu 49%
de seus ativos™,

A partir dessas informagles é possivel construir uma tipologia que
classifica as empresas segundo a abrangéncia de suas estratégias concorrenciais: as
que atuam no mercado nacional e as que ocupam os mercados regionais proximos
de suas plantas industriais, como pode ser observado na Tabela IIL.5. As empresas
que privilegiam o mercado nacional como seu espaco de vendas, em sua maioria,
sdo multiplantas, o que lhes permite produzir e comercializar produtos em diversos
mercados regionais, inclusive com marcas diferentes. E s@io empresas lideres em
seus respectivos segmentos, a excegfio da Cia. Campineira.

TABELA IIL5
EMPRESAS LIDERES DO SEGMENTO DE CONSUMO FINAL
1992
MERCADOS MASSAS BISCOITOS
Mercado Nacional  Adria e Petybon gisfllles’ Tgas?iflzsé,se Adlflrsam m
Campineira
Estado de S.Paulo Nestlé e Sadia Cory, Marilam ¢ Bela Vista
Estado do R.Janeiro | Piraqué, Massas Mil ¢ Bel Prado | Piraqué |
Estado de M.Gerais | Santa Amalia e Orion Aymré
_regido Sul Todeschini, Isabela e Cory Todeschini, Isabela ¢ Cory
regido Nordeste Pilar, J.Macedo e Santo Antdnio fa?:z‘fgd“ (Aguia) e M.Dias

FONTE: FRAUSINO (1993).
Obs.: Em 1994, a empresa Tostines foi incorporada pela Nestlé.

™ Para maiores detalhes, consultar O Estado de Sdo Pado, de 1/6/94.
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As Tabelas 1116, e IIL7 registram a evolugdo da produgdo do
subsegmento produtor de massas alimenticias e a das empresas selecionadas pela
amostra. Observa-se que a lideranga da empresa Adria, ao longo do periodo 1988-
92, foi acompanhada pela significativa participacio da Petybon, embora esta
registrasse produgfio estagnada ao longo dos ultimos quatro anos do periodo. A
Selmi, por sua vez, ampliou sua capacidade produtiva entre 1989 e 1992, e a Sadia
mais que dobrou seu market-share entre 1991 e 1992. A produgio total das quatro
empresas, ao longo do periodo 1988-92, oscilou em torno de 30%.

TABELA H1.6
PRODUCAO E MARKET-SHARE DAS EMPRESAS SELECIONADAS
SUBSEGMENTO PRODUTOR DE MASSAS ALIMENTICIAS

PETYBON ADRIA SADIA SELMI
ANO Market- Prod. | Market- | Prod. Markes- Prod. Market- Prod.
Share % Share % Share % Khare %
1988 - - 12,00 74.437 - - 5,121 31.752
1989 10,00; 70.000 12,00/ 83.984 - - 4 401 30.827
1990 934} 70.000 12,00{ 89.907 - o 5,14) 38.534
1991 9,99 70.000 13.00{ 91.107 2,00} 14.016 6,87 48,170
1992 10,631 70.600 13,001 85.631 5,001 32935 7.50{ 49.400
FONTE: FRAUSINO (1993). o
TABELA L7
BRASIL
PRODUCAQ DO SUBSEGMENTO PRODUTOR DE MASSAS ALIMENTICIAS
1989.92
ANO |PRODUCAO| PRODUCAO |PARTICIPACAO
SEGMENTO |[EMPRES.SELEC. (%)
1980 699.870 184 811 26,40
1990 749228 198.491 26,48
1991 T00.820 223203 31,86
1992 658.700 237.966 36,13

FONTE: ABIMA ¢ FRAUSINO (1993).

111 4.1.2 — O SEGMENTO PROCESSADOR DE GRAOS

Com o objetivo de identificar a atuaciio das empresas nesse segmento
— diante do novo ambiente econdmico — foram selecionados os dois principais
grupos econdmicos atuantes no segmento: o Bung y Born (origem argentina) e o J.

82



CariruLc 1l
As RErorMas INSTITUCIONAIS RECENTES E 08 IMPACTOS SOBRE A INDUSTRIA DO TRIGO

Macedo (nacional), que concentram 34% da produgio nacional de farinha de trigo
(Tabela I11.3).

Essa producgfo esta espalhada por diversas unidades da Federagdo. O
grupo Bung y Born possuia, em 1994, dez unidades processadoras, distribuidas da
seguinte forma: quatro unidades no Sudeste (duas unidades no Estado de Sdo Paulo
¢ duas no Estado do Rio de Janeiro); trés unidades no Sul, divididas simetricamente
pelos estados dessa macrorregido; e trés unidades na regidio Nordeste (em Natal-RN;
Recife-PE e Cabedelo-PB)”".

O segundo grupo também detém a propriedade de dez unidades
processadoras de trigo. Apesar de sua origem nordestina, dispde de um nimero
maior de unidades na regido Sul (seis unidades), enquanto as demais unidades estio
divididas entre o Sudeste e o Nordeste (cada macrorregido dispde de trés unidades
processadoras do grupo)™.

BUNG Y BORN”

Este grupo transnacional tem uma longa tradi¢@io de ligacdes com o
Brasil, datada do final do século passado. Sua entrada na industria do trigo brasileira
ocorreu através da compra do Moinho Santista em 1914.

Ao longo das décadas subseqiientes, o grupo foi definindo sua
estratégia de acfo, e nos anos 80 atuava em cinco setores econdmicos: alimentos,
téxtil, quimica-tintas, quimica-fertilizantes, minerais ndo-metalicos. As empresas do
grupo possuiam um elevado market-share em seus respectivos mercados: a empresa
Tintas Coral era uma das maiores empresas da indistria de tintas; os moinhos
concentravam a maior parcela da produgdo de farinha de trigo; as téxteis Santista e
Tatuapé lideravam o segmento de confecgdes e tecidos; a Quimbrasil e a Serrana
Mineragdo exerciam suas atividades nos segmentos minero-quimico e de cimento,
respectivamente; Sanbra e Riograndense eram as principais lideres do segmento de
soja e derivados (RUIZ, 1994:96-97).

No campo do segmento produtor de bens de consumo final, a
estratégia de crescimento das atividades do grupo nos respectivos setores levou a
compra da empresa Petybon, em 1986. A recesséio no inicio dos anos 90, porém, fez

7 Ver ABITRIGO (1994).
" Idem, ibidem.
* As informagBes sobre esse grupo tém como fonte RUIZ (1994:95-102) e KIRSCHNER (1995).
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o grupo redefinir sua estratégia de crescimento. A opgdo foi a desmobilizagio de
ativos, através da venda de algumas empresas e da reestruturacio organizacional ao
grupo. A primeira a¢fo foi a redefinigiio das a¢Ges do grupo, direcionando-as para
trés setores: alimentos, quimica (tintas) e cimento e fosfatados. A partzcxpag:ao dos
grupos em outros segmentos devera ser reduzida®

J. MACEDO

O grupo J. Macedo, de propriedade da familia, que controla 100% das .
a¢es, ocupava, em 1991, o 81° lugar entre os grupos nacionais privados® . Atuava
nas areas alimentar, mecénica, quimica e petroquimica. No segmento produtor de
massas. e biscoitos, 0 grupo € proprietario- das empresas Aguia S.A. e de duas
unidades produtoras de macarrfo, além das unidades do segmento processador de
grios. :

As atividades do grupo na inddstria do trigo iniciaram-se nos anos 50
€, paulatinamente, foram assumindo participagdo crescente na sua rentabilidade. Em
1989, 60% do faturamento do grupo era pmvemente das atividades relacionadas
com o trigo:. :

Nos anos 80, com a possibilidade de desregulamentagfio da industria
do trigo, o grupo adotou uma estratégia concorrencial preventiva e agressiva, em
direcdo ao aumento da sua participagdo no mercado de trigo e derivados. O grupo
investiu previamente na ampliacio da capacidade moageira e na modernizagio de -
seus moinhos e de suas unidades processadoras de produtos: de consumo final, por
exemplo, a joint venture formada com a empresa United Biscoits foi formalizada em -
1988. - '

III 4.2 - Estratégias Concorrenciais®
Segmento Produtor de Bens de Consumo Final
O novo ambiente concorrencial fez com que as empresas em pauta

reformulassern suas estratégias com ¢ objetivo de construir e¢/ou manter posicdes
diferenciadas nesse mercado, mas nfo induziu politicas de diversificaciio em direcfo

¥ Ver Gazeta Mercantil, de 1/11/94.
81 Consultar KIRSCHNER (1995).
¥ As informagdes utilizadas estio em FRAUSINO (1993).
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ao segmento processador de gros. Ou seja, as empresas implantaram estratégias
tipicas do padrio concorrencial de um oligop6lio diferenciado.

Como foi explicitado, esse padrio € constituido por dois vetores
bésicos: a intensificagdo das politicas de vendas, o que inclui publicidade, marketing
e uma logistica de comercializagio que permita atender ao espaco de vendas
definido com pregos e qualidade diferenciados dos concorrentes; e a inovacio de
produtos, através de novas embalagens e diferenciagfio de preco e qualidade dos
produtos.

Os dados coletados por ABIA (1993:189) corroboram
quantitativamente essa afirmacfo. O subsegmento de biscoitos langou, em 1992, 54
novos produtos, contra 35 no ano anterior, perfazendo um crescimento de 54,3%,
sem similar na industria de alimentos. Em 1992, o subsegmento de massas
alimenticias apresentou ao mercado uma linha de novos produtos com 34 itens. No
ano anterior, esse conjunto fora composto por 23 itens, o que representou um
crescimento de 47,8%. Esses nimeros qualificam e quantificam o impacto das

transformacdes institucionais ocorridas no segmento produtor de bens de consumo
final.

Essas estratégias, em parte, resultaram da desregulamentacdo da
inddstria do trigo, que permitiu as empresas consumidoras da farinha de trigo a
tipificacio desse insumo segundo-as necessidades dos produtos a serem elaboradas
pelas empresas produtoras de bens de consumo final. No subsegmento produtor de
biscoitos, a diferenciagio dos produtos estava também associada a um processo de
capacitacfio tecnoldgica das empresas em combinar insumos especificos (aditivos e
gordura hidrogenada), a fim de obter produtos com rigidos controles de qualidade.

A desregulamentacio do comércio exterior, por sua vez, permitiu o
acesso das empresas nacionais a insumos nfo ofertados pelo parque moageiro
nacional, op¢do de compra que era vedada as empresas até a privatizacio do
comércio do trigo. A importagfio de farinha de trigo dwrum e de trigos argentinos,
norte-americanos ¢ canadenses - produtos de qualidade superior & do trigo
produzido no Brasil - constitui-se exemplo das novas "oportunidades” as empresas
geradas pelo novo ambiente competitivo. Esse fato, associado & importagio
crescente de produtos de melhor qualidade, como serd visto, representam um
substrato a proposi¢io de redefini¢do dos insumos utilizados nessa industria.
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Na amostra selecionada, apenas as empresas Adria e Selmi
introduziram em suas respectivas linhas de producfio produtos derivados do trigo
tipo durum. Tal opglo estratégica nfo implicava o uso generalizado desse insumo,
mas se voltava apenas i producdo de bens destinados a uma parcela da demanda
especifica. A ndo-generalizacdo do consumo desses produtos serd retomada a seguir.

Segmento Processador de Grios

As estratégias empresariais desse segmento - diante das mudancas
institucionais - foram direcionadas a montante, em direcfio & constituicho de canais
de fornecimento de grios, nos mercados interno e externo, e a construgdo de
instalacOes destinadas ao armazenamento de grios, atividades que até entdo estavam
sob a responsabilidade estatal.

Essas estratégias empresariais implementadas apos as mudangas
institucionais podem ser desagregadas e associadas a outras agles. A primeira, -
imediatamente apds a desestruturacdo do aparelho regulamentador, foi uma saida
coordenada. Os moinhos, de forma geral, tentaram ocupar o vacuo institucional
gerado através das seguintes medidas® :

¢ no admbito institucional, a criagio da Associagio DBrasileira da
Inddstria do Trigo — Abitrigo, que em tese deveria ser o interlocutor da
inddstria com o governo ¢ com a sociedade civil quanto aos seus
interesses;

s a preocupacio generalizada com o acesso aos grios de trigo motivou
os moinhos a realizar operagdes conjuntas de importacio de grios, o
que resultou na divisdo da infra-estrutura necessaria para viabiliza-las.
Isso permitiu que as pequenas unidades moageiras tivessem acesso ao
mercado internacional de grios. Esse processo ocorreu entre setembro
de 1990 e junho de 1991,

Apo6s essa saida articulada da regulamentacio governamental para
uma coordenacio via mercado, a partir de 1991 a cooperagfio foi substituida por

¥ KIRSCHNER (1995:350-351) ¢ RAMALHO Jr, (1993:187).
86



Capituro I
As REFORMAS INSTITUCIONAIS RECENTES E08 IMPACTOS SOBRE A INDUSTRIA DO TRIGO

uma concorréncia de pregos que ainda estd em curso e cujos efeitos sdo
imprevisiveis®™ .

De forma geral, a preocupacio inicial das unidades processadoras foi
a criagdo de canais de comercializa¢do de grios. O grupo J. Macedo, por exemplo,
instalou uma central de compras em Curitiba, com a finalidade de realizar as
compras de grios para suas unidades processadoras® . Essa preocupagio permitiu o
surgimento de novos agentes na indistria do trigo: as fradings, empresas
especializadas na importagdo de grdos, compostas em sua maioria de ex-
funciondrios das agéncias governamentais responsidveis pelas politicas triticolas
federais.

Mesmo diante de uma generalizada guerra de precos, os grupos Bung
y Born e J. Macedo estabeleceram uma tipologia para os trigos nacionais, buscando
ampliar a qualidade de grios utilizados pela industria do trigo nacional. Essa medida
permitiu, além da comparabilidade, uma identificacdo dos grios disponiveis no
mercado nacional. Iniciou-se o preenchimento, assim, da lacuna existente entre o
segmento produtor de grios e as unidades processadoras de grios na pesquisa de
variedades com melhor qualidade.

Do ponto de vista da capacidade produtiva, o fim das cotas de acesso
aos graos de trigo teve grande impacto sobre a industria do trigo. Em novembro de
1990, havia 178 moinhos "registrados”. Em 1991, esse niimero ampliou-se em mais
de vinte unidades, provavelmente no sul do Pais, destinadas a producdio para o
consumo local. Entretanto, em julho desse ano entrou em operac@o uma unidade de
grande porte com 500 t/24h, do grupo Dias Branco, em Fortaleza-CE, com produgdo
destinada 2 regifio e as unidades consumidoras desse insumo no grupo.

Feitas essas consideracbes, é possivel identificar os motivos pelos
quais os prognosticos dos diversos analistas citados nfio se efetivaram. Ou, em
outras palavras, no periodo imediatamente posterior (1990-92) as mudancas
institucionais, n3o se verificou uma verticalizacio da indistria do trigo. As
contribuicdes de WILLIAMSON (1975 ¢ 1985) e PONDE (1993), de maneira geral,

3 catrevista com Roberto Huzin, Secretdrio-Executivo do Sindicato da Industria do Trigo do Fstado de S3o
Paulo, em 15/5/95.
¥ Ver Gazeta Mercantil, de 30/11/90.
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e FARINA ZYLBERSZTAJN (1992; s.d.), referenciados na indastria de. allmentcs.
fornecem alguns elementos para tal intuito.

A integracdo vertical pode ser definida como a internalizacdo pela
empresa de alguns estigios da cadeia produtiva, a jusante ou a montante, numa .
mesma - gestdo administrativa, o que implica, necessariamente, -ampliacdo das.
fronteiras técnicas e organizacionais das empresas.. Os. estimulos a tal opgio
empresarial nascem da possibilidade de contornar a incerteza. inerente as transaces.
mercantis — mesmo as contratuais — dentro dos objetivos empresarias de conservar.
ou ampliar sua participac3o nos respectivos mercados.

A pedra angular dessas consideragbes € o conceito de Custo de
Transa¢do™, cuja -definicio pode ~ser expressa nos. custos envolvidos na
implementacio e na realizagdo de relagdes mercantis entre unidades empresariais
distintas”’ . ' g

As transac¢les entre empresas e seus custos — segundo WILLIAMSON -
(1975 e 1985) e PONDE (1993) - diferenciam-se. segundos trés atributos: -
fregiiéncia, incerteza e especificidade dos ativos. Os dois primeiros atributos sfo -
auto-explicéveis. O terceiro é definido segundo o papel desempenhado por este nas
transagdes® . "Sua presenca faz. com que a -identidade -dos. participantes da
transagdo, assim como a continuidade dos vinculos estabelecidos entre estes, ganhe
uma dimensdo econdomica fundamental - as interagdes entre os agenfes deixam de
ser impessoais e instantdneas, 0 que acarrela custos para geri-la e conservd-las"”
(PONDE, 1993:40).. |

Esses atributos ajudam a examinar o possivel. processo de
verticalizac@io nessa industria. As transformacdes institucionais criaram um novo
ambiente competitivo, que, por sua vez, redefiniu as relagles mercantis dessa
atividade econémica. A regulamentacfio estatal normatizava e fiscalizava todas as
varidveis constitutivas das transagGes entre empresas: prego, qualidade e,
mdlretamente quanudade sobretud@ no segmento precessador de graos A

* O ponto de pamda de Williamson sdo as proposigies elaboradas por COASE (1937), as quais. man dxstantes -
de uma abordagem nfo-convencional das transagdes mercantis, que tem na incerteza (keynesiana) um dos
clementos constitutivos das atividades capitalistas. O conceito de custo de transagdio do segundo esta inserido -
nz racionalidade neocldssica de’ maximizacio dos lucros ¢ nos cinones da concorréncia perfeita,: Nas
proposigfes de Williamson, a incerteza ¢, por definicfio, sua dimensfio temporal estfio presentes na sua
elaboragio ¢ constituem-se no ponto de partida do "caleulo” dos custos de transagiio entre as empresas

¥ O desenvolvimento exaustivo desse conceito ¢ realizado por PONDE (1993). :

¥ "Os] ativos especializados ndo podem serem empregados sem sacrificio do seu valor prtm’utma se o8
contratos tiverem gue ser interrompidos ou encerrados prematuramente” (WILLIAMSON, 1985:34). .
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contrapartida dessa a¢3o era a manutengdo da rentabilidade para todos os moinhos
que funcionavam de acordo com o Decreto-lei n° 210. Com a desregulamentacéo e o
fim do controle estatal sobre essa atividade, os moinhos tiveram de redefinir seu
modus operandi. As primeiras agOes implementadas foram para garantir o
abastecimento de grfios, o que implicou a constituicio de uma logistica de
comercializacfio e, também, de armazenamento do produto. Dessa forma, foi
imperativo aos moinhos contornar a incerteza, ou reduzir o risco presente nas
transa¢des mercantis associadas ao fornecimento de gréos.

A introducio da incerteza nas operacgOes intrinsecas a comercializagio
dos grios de trigo e a importincia desse insumo nas atividades de elaboragdo da
farinha de trigo promoveram a elevacio dos custos de transacfo das atividades a
montante do parque moageiro, ¢ que motivou as unidades processadoras a montar
esquemas proprios de comercializagio de grdos, bem como a introduzir critérios de
qualidade em tais atividades.

As informacGes citadas nfo respondem diretamente & questdo
colocada, mas identificam no parque moageiro estratégias de adequagfo ao novo
ambiente competitivo: construir canais de comercializagio e abastecimento de grios
e elevar sua qualidade. Nio se observou, entre as empresas lideres, ou entre os
grandes moinhos, a efetivacio de estratégias de diversificacio em direciio a
producgdo de bens de consumo final.

No segmento produtor de bens de consumo final, as transformacoes
institucionais redefiniram as transa¢des mercantis entre as unidades desse segmento
€ 0 parque moageiro nacional, mas estas nfo alteraram o calculo expectacional das
empresas em torno das transacfes envolvendo a farinha de trigo. Em outras
palavras, essas mudancas nfo promoveram a elevagio dos custos de transacdo do
insumo utilizado pelas empresas, que motivasse a implementagio de estratégias de
diversificagio empresarial, em diregfio 4 compra de moinhos.

A triade desregulamentacgdo da indistria do trigo, abertura comercial,
Mercosul, que constituiu as transformagSes institucionais, ampliou o leque de
potenciais fornecedores desse insumo, permitindo as empresas consumidoras do
produto negociar diversas varidveis em torno do prego, qualidade e quantidade com
as unidades processadoras. Antes dos anos 90, essa possibilidade nfio estava
colocada na agenda de compras dessas empresas. Em sintese, o fornecimento do
trigo ndo era a prioridade desse segmento.
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‘Nio' se observou, nas empresas da amostra selecionada, nenhuma
preocupacio com o fornecimento desse insumo, inclusive nas empresas integradas.
Nestas, “a integracdio com moinhos ndo era identificada como uma vantagem .
competitiva, j& que a compra de farinhas tipificadas poderia ser realizada junto a-

outros produtores com especificacio técnica e pregos compativeis com a produzida

internamente & empresa ou ao grupo. Inclusive, nesse novo ambiente competitivo,
nfo se verificou nenhuma forma generalizada de cantramahzagao entre empresas € -
moinhos.

- As - transformagdes - institucionais = nfo . introduziram - mudangas
significativas nas - transagbes entre as empresas dos: diferentes segmentos que
motivassem ‘a- alteracio nos célculos dos custos de transacdo das unidades
empresariais produtoras de bens de consumo final, ndo conduzindo, para tanto, a -
adocio de estratégias  de diversificacio das empresas em busca das atividades
processadoras de grios. ' '

- Noentanto, as estratégias intensificaram a politica de diferenciagéio de
produtos. Na amostra selecionada, as empresas aumentaram o controle de qualidade
interno & empresa e a manipulagio de novos insumos produtivos, com o intuito de -
ampliar o leque de produtos produzidos: pelas respectivas linhas de produgio. A
Jjoint venture formada nesse segmento apds as mudangas  institucionais (Cia. .
Campineira de Biscoitos com o grupo francés BSN) estd inserida nos objetivos .
citados acima, Qu seja, a empresa nacional se uniu & empresa transnacional em
busca de maior capacitacdo tecnoldgica, a fim de ampliar a qualidade e o escap()
dos pmtiutos das linhas de produgaﬂ das respectivas empresas. -

- Em sintese, as politicas de cresciment_o- das. empresas do segmento
produtor de bens de consumo final optaram por estratégias de especializagdio que -
priorizaram o investimento em atividades localizadas na mesma base tecnologica e
na mesma drea de comercializa¢io™, o que pode constituir-se- em: processo de -
horizontalizacie do segmento, cujo objetivo era reduzir os conflitos concorrenciais
e ampliar o market-share das empresas nesse novo ambiente competitivo.

No segmento produtor de bens de consumo-final, também ndo se
verificou a constituigio de movimento de diversificacdo das estratégias empresariais
que conduzam a verticalizacio desse segmento.

¥ Estratégias de crescimento via a especializagdo nos moldes descritos por PENROSE (1959).
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A abertura comercial e a constituicdio do Mercosul, por sua vez -
conforme as hipoteses citadas -, redefiniriam as estratégias empresariais em diregfio
a ampliagio da qualidade dos produtos fabricados pelo segmento produtor de bens
de consumo final. A possibilidade de importagdo de insumos especificos para a
producdo de determinados produtos poderia catalisar a ampliacdo da qualidade
dessa linha de produtos, inclusive alterando os gostos e preferéncias dos
consumidores, que priorizariam e induziram a producfio desses produtos.

Os dados da evolugio de importagio e da magnitude de seu
crescimento poderiam corroborar as assertivas acima. Em 1989, a importacéo de
massas alimenticias, por exemplo, era de 233 ton. Apds as mudangas institucionais,
em 1992, essa conta era de 5.547 ton., configurando um significativo crescimento
{2.280%). No entanto, esse valor é insignificante diante da produgdo/consumo
nacional. Em 1992, as importa¢les representavam menos de 1% da demanda
nacional. E possivel generalizar essas afirmagGes para os demais derivados do trigo
(farinha de trigo e biscoitos).

Por outro lado, a possibilidade de lancamento de novos produtos de
melhor qualidade, através da utilizacfo de insumos importados apropriados, teve um
peso reduzido na (re)definicio das estratégias empresariais. Por exemplo, no caso
de massas alimenticias, apenas as empresas Selmi e Adria lan¢aram produtos
fabricados com trigo apropriado para a fabricacdo de macarrio (o trigo durum).
Ademais, esses produtos ndo possuem participagio expressiva na linha de produtos
de tais empresas,

Mas, as importagdes de trigo constituem uma exce¢do nesse quadro,
motivada por dois vetores: os acordos entre o Brasil e a Argentina, no d&mbito do
Mercosul, que priorizaram a compra de grios de trigo do pais limitrofe; e a
ampliagio da compra externa de trigo canadense e norte-americano em fungio da
maior qualidade ¢ menor prego desses produtos. Isso produziu, como vimos,
impactos nefastos na triticultura brasileira, principalmente na regido sul do Pais.

Contudo, essas transformagdes institucionais foram responsaveis pela
redefini¢io e elevacio do peso da qualidade dos produtos de consumo final nas
novas estratégias empresariais estabelecidas nesse novo ambiente competitivo. A
importagdo desses produtos, apesar do inexpressivo consumo brasileiro, introduziu
um pardmetro de comparabilidade com os produtos nacionais. Além disso, a
possibilidade de uso de insumos apropriados dentro das estratégias de diferenciacio
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de produtos das empresas permitiu a elevagiio da qualidade, /aro sensu, dos produtos
desse segmento.

E, finalmente, cabe responder a pergunta: qual o impacto dessas
mudangas no processo de internacionalizagdo da inddstria do trigo? A resposta a tal
indagacdo requer a divisdo desse movimento (cuja sintese estd no Quadro 1.2., do
Capitulo I) em dois periodos: o primeiro circunscrito a década dos 80, ¢ o segundo
apés as mudangas institucionais, ou nos anos 90. No periodo inicial, ocorreu o
movimento de internacionalizagfo deserito no primeiro capitulo desta dissertagio,
no qual as empresas transnacionais entram no mercado nacional via take-overs,
principalmente nos segmentos processadores de produtos de maior valor agregado,
cujos determinantes, basicamente, eram o programa de subsidio ao consumo de trigo
¢ o tamanho do mercado nacional.

Apbés as transformagdes institucionais, a intensidade desse movimento
foi reduzida, ocorrendo apenas a entrada de uma empresa (grupo Parmalat) nessa
indistria e a formagdio de uma joint venture, ja citada. A comparacio desses
movimentos permite identificar um  arrefecimento. do . processo de
internacionalizagdo dessa industria. Ou, em outros termos, as transformacses
institucionais ndo provocaram, até entfio, a intensificagdo do movimento de
internacionalizagio da industria do trigo.

A formagdo da joint venture, por sua vez, esta associada as politicas
de capacitagdo tecnologicas das empresas nacionais, dentro dos objetivos
empresariais de intensificagio das politicas de diferenciacdo de produtos, motivada
pela constituigiic do novo ambiente competitivo. Essa associagdo empresarial tem
como ponto de partida 3 manutencio e/ou ampliagdo dos market-share das empresas
nacionais no mercado brasileiro. '
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CONCLUSAO

Esta dissertacfio, investiga impactos das mudancas institucionais nas
estratégias empresariais da indistria do trigo e nas respectivas estruturas
econOmicas e registra e analisa o percurso realizado pela desregulamentagdo do
setor.

A conformacédo da atual estrutura econdmica da inddstria do trigo foi
apresentada no Capitulo 1. A rigida regulamentacfio estatal das atividades
econdmicas, associada &s estratégias empresariais (das empresas nacionais e
transpacionais), nessa inddstria constitui uma estrutura concentrada, integrada e
internacionalizada.

As politicas publicas destinadas a garantir o abastecimento de
derivados de trigo & populagfo brasileira acabaram por elaborar uma arquitetura
institucional — destinada principalmente ao segmento processador — que atenuava o
processo concorrencial entre as empresas desse segmento econbmico. Pois, as
varidveis pre¢o, qualidade e quantidade dos produtos processados pelos moinhos
eram fixadas exogenamente as empresas.

Mas, a essas unidades empresariais, 0 Executivo federal garantia o
fornecimento de insumo — dentro da legalidade determinada pelo Decreto-lei n. 210
— ¢ também a rentabilidade das empresas, jA que os precos dos produtos eram
fixados de forma a garantir a sobrevivéncia das empresas moageiras. Diante do
estabelecimento das cotas de producio as empresas em funcdo direta ao consumo
estimado de cada regifio previamente definida, os moinhos tinham mercado cativo.

Essa regulamentacdio consolidou, também, os derivados de trigo na
cesta de produtos consumidos pela populacio brasileira, uma vez que permitiu a
implementacio do subsidio 2o consumo desses produtos. O prego do trigo em grio
passou a ser subvencionado pelo governo, onerando os cofres publicos.

Esse mecanismo constitui uma vantagem locacional ac mercado

brasileiro, no processo de intensa internacionalizacfo dessa indastria, ao longo dos
anos 70 e 80. Como foi visto, esse processo foi realizado via take-overs e promoveu
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profundas transformages no padrio concorrencial, principalmente no segmento
processador de bens de consumo final.

As mudancas institucionais, por sua vez, foram investigadas no
Capitulo 2. Essas mudangas, per se, construiram um novo ambiente competitivo
para a indastria do trigo, no qual as empresas deveriam formular novas estratégias
empresarias, pois as varidveis até entio fixadas pelo Governo federal (prego,
quantidade e qualidade) foram endogeneizadas as empresas. Além disso, esse
processo iria expor o mercado nacional 4 concorréncia externa.

Dentre  as mudancas investigadas, a desregulamentacio - cujo
determinante basico foi a estreita ligagdo desse programa com os fundos piblicos -
da atividade triticola impactou diferenciadamente os segmentos e subsegmentos da
industria do trigo. Desconsiderando a produgdo agricola, o segmento processador
teve 0 seu modus operandi alterado com essa medida. Os moinhos deveriam,
necessariamente, ocupar 0 vacuo institucional gerado por tais medidas. Ou seja,
todas as atividades relacionadas a4 comercializag¢do e ao abastecimento de grios, que
entdio eram de responsabilidade estatal, deveriam agora ser desempenhadas pelas
unidades empresariais do segmento processador de gréos.

Contudo essa medida também implicou, através do fim das cotas de
acesso aos grdos, o fim dos mercados regionais cativos ds empresas circunscritas as
respectivas zonas de consumo previamente definidas pelo Decreto-lei n® 210. A
privatizacdo da comercializacfo dos grios permitiu que as empresas redefinissem
estratégias concorrenciais no que tange ao espac¢o ocupado por cada uma delas.

A integraco regional — a implantacdo do Mercosul —, observadas as
vantagens comparativas dos paises limitrofes, principalmente da Argentina, na
producdo de trigo, produzira efeitos nefastos a triticultura nacional. A comparacdo
dos custos médios de produgdo do trigo no Brasil ¢ na Argentina aponta para a
superioridade do produto argentino em custo e qualidade. Porém, esse diferencial
dilui-se quando se considera o processamento de grios. A impnrtaéﬁo de farinha de
trigo pelas empresas do segmento produtor de bens de consumo final foi
insignificante diante da demanda nacional no periodo investigado, e a explicagdo
estd nos altos custos do frete do produto argentino via-g-vis o custo do produto.

A abertura comercial, a principio, permitiu a importacdo de produtos
de maior qualidade pelos consumidores brasileiros.
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Por fim, o Capitulo 3 investigou os impactos dessas mudangas
institucionais na indistria do trigo. Essas transformacdes alteraram o modus
operandi das empresas constitutivas da atividade triticola. No segmento processador
de grios, os moinhos, diante desse novo ambiente competitivo, concentraram suas
acdes na diversificagiio de atividades em direcio a construir canais de
comercializagdo, armazenagem de grios e, também, de operacbes logisticas de
suporte a tais atividades. E importante ressaltar que essas atividades, até a
desregulamentagfo, eram de responsabilidade estatal.

Ao contrario dos prognosticos elaborados no momento do processo de
mudanca institucional, os moinhos nio implementaram politicas de diversifica¢do
verticalistas, ou seja, ndo se observaram agdes empresariais dos moinhos na compra
de ativos e/ou de investimentos no segmento produtor de bens de consumo final.
Algumas dessas estratégias foram implementadas por grupos econdmicos, ainda sob
a égide da regulamentacfo estatal. A verticalizagfo, nesse caso, foi resuitado de
estratégias corporativas ofensivas de defesa das posi¢des de mercado, ou de
aproveitamento de sinergias técnicas internas ao grupo.

No segmento produtor de bens de consumo final, as empresas, diante
do novo ambiente competitivo, intensificaram as politicas de diferenciacio de
produtos, através de novos langcamentos e da ampliagio da qualidade dos produtos.
Dentro dessa estratégia, as empresas ampliaram o controle de qualidade interno a
empresa e a capacitacdo tecnoldgica para a manipulaciio de um conjunto maior de
insumos especificos necessarios a confecgdo de novos produtos. Nio se observaram
nesse segmento, também, movimentos verticalista, mas sim estratégias empresariais
de ampliagdo do market-share através da compra de empresas do proprio segmento.
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LEI N. 8.096 - DE 1 DE NOVEMBRO DE 1990
Dispde sobre a comercializagdo e industrializacdo do trigo, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1. 880 livres, em todo Territorio nacional, a comercializacdo e a industrializacio do
trigo de qualquer procedéncia.

§ 1. (Vetado)

§ 2. O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento estabelecera as salvaguardas
necessarias a competitividade da triticultura e indistria nacionais.

Art. 2. (Vetado)
Art. 3. (Vetado)
Art. 4. (Vetado)

Art. 5. E extinto o Departamento de Trigo - DTRIG da Superintendéncia Nacional de
Abastecimento - SUNAB ficando transferidos o acervo técnico e as respectivas atribuigfes ao
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 6, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7. Revogam-se o Decreto-Lei n. 20, de 27 de fevereiro de 1967, ¢ as demais
disposi¢des em contrério.

Fernando Collor - Presidente da Republica.
Zélia M. Cardoso de Mello.

Antonio Cabrera Mane Filho
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DECRETO-LEI N. 210 - DE 27 DE FEVEREIRC DE 1967

Estabelece normas para o abastecimento de trigo, sua industrializagdo e comercializagdo e dd

outras providéncias.

Art. 1 O abastecimento de trigo no pais serd atendido, prioritariamente, pelo
cereal de producgiio nacional e, sempre que necessario, complementado pelo de origem
cuja cota de importagio serd estabelecida anualmente pela Superintendéncia nacional
do Abastecimento (SUNAB).

Art. 2 O trigo de produciio nacional seré adquirido pelo Governo Federal, através
do Banco do Brasil S.A. como seu agente financeiro, segundo normas de
comercializagdo tracadas pela SUNAB, ficando assegurada prioridade absoluta de
transporte em todas as empresas federais, estaduais e municipais para garantir seu
rapido escoamento.

Art. 3. As operagOes de compra e venda de trigo estrangeiro serfio realizadas com
exclusividade pelo Governo Federal, através da Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S.A., como seu agente, na forma do que dispdem o item IV do artigo
86 do Decreto n. 42.820, de 16 de dezembro de 1957, e os artigos 14 e 88 da Lei n.
5025, de 10 de junho de 1966.

Art. 4 A programacfo dos embarques de trigo estrangeiro serd feito pela Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A., ouvidas a SUNAB e a Comissdo de
Marinha Mercante do Ministério da Viagfio e obras Pablicas, observando a contratacfio
e o fretamento de navios, as disposi¢des legais vigentes sobre a matéria. -

Art. 5. Fica estabelecido o prazo de 8 (oito) dias da data da chegada do navio ao
porto de descarga, para o pagamento, pelos moinhos, da parcela de trigo que lhes for
rateada em cada carregamento.

§ 1. Quando se tratar de moinho localizado no interior do pais, o prazo a que se
refere este artigo serd contado a partir da data de emissdo do aviso da Agéncia do
Banco do Brasil S.A..

§ 2. O moinho que nio efetuar o pagamento nos termos deste artigo arcard com os
onus decorrentes até a data da nova distribuicfio e perderad o diretto & parcela que lhe
tenha sido atribuida, deduzindo-se de sua cota anual a quantidade correspondente.

§ 3. N3o estfio sujeitas & norma de pagamento prevista neste artigos quantidades
destinadas aos estoques reguladores, cabendo 4 SUNAB estabelecer o critério de
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funcionamento dos mesmos e as normas de liberagio das parcelas destinadas aos
moinhos.

Art. 6. A SUNAB determinari se julgar conveniente, a mistura a farinha de trigo
de quaisquer outras farinhas panificiveis extraidas de produtos apropriados, cujas
espécies e proporgdes indicara na oportunidade.

Art. 7. Para efeito de distribuicfo de trigo considerar-se-d o Pais dividido nas
seguintes zonas de consumo;

a) Zona 1 - Acre, Amazonas, Pard, Maranhfio, Roraima, Amapa e Rondénia;

b} Zona 2 - Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Fernando de
Noronha,

¢} Zona 3 - Alagoas, Sergipe e Bahia;
d) Zona 4 - Espirito Santo, Minas Gerais (exceto o Tridngulo Mineiro);
e) Zona 5 - Rio de Janeiro;

f} Zona 6 - Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais
(somente o Trifngulo Mineiro);

g) Zona 7 - Sé@o Paulo e Parand;
h) Zona 8 - Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Art. 8 A SUNAB, no uso das prerrogativas que lhe confere a Lei Delegada n. 4,
de 26 de setembro de 1962, estabelecera ao inicio de cada ano as quantidades basicas
de trigo para as zonas consumidoras de que tratar o artigo anterior, podendo redistribuir
entre as demais, durante o periode e se assim o impuserem as necessidades do
abastecer, as quantidades que eventualmente uma ou mais zonas venham absorver.

Art. 9. Antes de procedida a revisdo geral do parque moageiro do pais, de que
trata o artigo 15, as quantidades de trigo destinadas ao consumo, dentro de cada zona,
serfio rateadas entre os moinhos ali instalados e em funcionamento, proporcionalmente
as respectivas capacidades mecédnicas de moagem devidamente homologadas e
constantes dos registros existentes na SUNAB, na data da publicacdo deste Decreto-
Lei.

Paragrafo anico. Desde que a participagfo mencionada neste artigo se refere a
quantidade de trigo como objeto de previsdo, a cota atribuida aos momhos no inicio de
cada ano sera sempre estimada mas ndo assegurada. :

Art. 10 Ultimada a revisto de que trata o artigo 15 e estabelecida a capacidade
definitiva de moagem dos moinhos; nos termos do § 1 do artigo 6 deste Decreto-lei a
distribuicdo do trigo destinada ao consumo sera feita obedecidos os seguintes critérios:
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a) a quantidade total de trigo atribuida a cada zona serd dividida em duas partes,
para efeito de rateio, na forma do artigo anterior e seu paragrafo unico, sendo a
primeira para distribuigdo geral entre todos os moinhos devidamente registrados e em
funcionamento, e a segunda para distribui¢o especifica, contemplando apenas, dentre
aqueles 0s que comprovarem, perante a SUNAB, possuir a capacidade de ensilagem ou
armazenagem exigida neste Decreto-lei;

b) no primeiro ano de vigéncia do sistema a que se refere a alinea precedente a
distribui¢iio geral serd representada por 9/10 (nove décimos) do total atribuido a zona
consumidora e a distribui¢io especifica por 1/10 (um décimo),

¢} a distribuic3o geral obedecera a progressdo aritmética decrescente, por ano, da
raziio de 1/10 (um décimo) do montante adjudicado a zona consumidora e a especifica
a progress#o aritmética crescente na mesma escala;

d) decorrido o nono ano de aplicagdo do esquema descrito neste artigo, os
moinhos que nfo satisfizerem as exigéncias deste, quanto 4 capacidade de ensilagem ou
armazenagem terdo seus registros cancelados;

e) o moinho que absorver menos de 80% (oitenta por cento) da quantidade de
trigo que lhe for atribuida no exercicio, terd reduzida de 20% (vinte por cento), no
rateiro do ano seguinte, a sua cota de participacdo, a qual somente podera ser
restabelecida no ano imediatamente posterior aquele em que o moinho absorver todo o
trigo que lhe tenha sido adjuciado;

Art. 11 Nio serfio permitidas operagdes de revenda, cessdio, permuta e
transferéncia de trigo em grio fornecido pelo governo aos moinhos.

Paragrafo tnico. A adjudicagdo do trigo implica a obrigatoriedade de sua
industrializacdio pelo moinho a que o mesmo for atribuido, exceto nos caso de
incorporagdes de uma ou mais unidades moageiras, dentro da mesma zona
consumidora, por periodos e critérios que a SUNAB estabelecera.

Art. 12 Entende-se por moinho para os efeitos deste Decreto-lei a unidade
moageira detentora de registro da SUNAB, com capacidade de moagem reconhecida e
homologada por aquele e que possua atividade técnico-industrial auténoma aplicada na
industrializacdo de trigo em gréio.

Art. 13. Fica proibida, expressamente, a concessdo de autorizacio para a
instalagio de novos moinhos e para aumento das capacidades ja existentes e
registradas, ou para aqueles que vierem a ser fixados apds a revisdo prevista no artigo
15 e observada a norma do artigo 16.

Paragrafo dnico No caso de desmembramentos de moinhos na forma do
paragrafo tnico do artigo 16, em que a parte desmembrada se destine a constituir uma
unidade autdnoma, esta tera direitoc a novo registro, entendido. que a soma das
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capacidades de moagem das unidades moageiras resultantes ndo podera execeder da
registrada e homologada para o moinho primitivo.

Art. 14. As concessOes porventura existentes, contrarias aos termos do artigo
anterior, sdo consideradas automaticamente canceladas.

Art. 15. A capacidade real de moagem de todos os moinho serd auferida
mediante prova fisica cujo regulamento ser estabelecido pela SUNAB.

§ 1 A revisdo geral de que tratar este artigo terd inicio até 60 (sessenta) dias apos
a publica¢fio deste Decreto-Lei e devera realizar-se no decurso do ano de 1967.

§ 2 Sera considerada como unidade moageira ajustada 3s disposices deste
Decreto-lei aquela que moer, em média, por hora, 1/24 (vinte e quatro avos) da
capacidade diaria de moagem registrada na SUNAB na data de sua publicagio,
produzindo farinhas e residuos nas proporgdes de 78% (setenta e oito por cento) e 22%
(vinte e dois por cento), respectivamente.

§ 3 O moinho que ndo alcangar o nivel de produgio descrito no pardgrafo anterior
terd a capacidade de moagem reduzida para o equivalente ao produto da multiplicagdo
da quantidade média moida em uma hora por (vinte ¢ quatro).

§ 4 Se a quantidade e farinhas produzidas nfo atingir o percentual de 78%
(setenta e 0ito por cento) de que trata o § 2 deste artigo, o moinho terd sua capacidade
de moagem reduzida de percentual igual & diferenca apurada.

§ 5 Se os resultados da prova fisica de moagem forem superiores & capacidade
registrada na data da publicagdo deste Decreto-lei, ainda assim o moinho vistoriado ndo
tera direito ao aumento desta.

Art. 16 Apds a revisdo mencionada no artigo anterior, a SUNAB fixard o
percentual em que considerara liberada parte do equipamento industrial ocioso dos
moinhos, de tal modo que essa liberagio nfo importe em reduzir a capacidade real de
moagem do parque moageiro nacional, em seu conjunto, a nivel inferior a 5.000.000
{cinco milhes) de toneladas métricas de trigo anuais.

§ 1 O percentual de que trata este artigo servird de base para a fixagdo da
capacidade definitiva de moagem dos moinhos, a qual passard a constar e a prevalecer
nos respectivos registros existentes na SUNAB.

§ 2. As maquinas liberadas em razio das disposi¢des deste artigo serdo
consideradas definitivamente desvinculadas da indastria triticea, exceto quando as
destinarem 3 recomposi¢fo das instalagGes industriais de moinhos devidamente
registrados na SUNAB, ou para as incorporagdes de que trata o artigo 18, respeitada a
proibicio constante do artigo 13.
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Art. 17 enquanto nfio ultimada a revisdo de que trata o artigo 15, os moinhos
ficam impedidos de substituir seu maquinario, no todo ou em parte, a menos que essa
substituicio se destine a ultimagdo de transferéncias e incorporacfes que na data da
publicagdo deste Decreto-lei, ja tiverem sido autorizadas.

Art. 18. Mediante prévia autorizagio da SUNAB poderfio ser permitidos
desmembramentos, incorporacfes e transferéncias de moinhos desde que, em qualquer
dos casos, se o pedido envolver mudangas de zona consumidora, o moinho a ser
transferido, incorporado ou desmembrado esteja localizado em =zona cujo
aproveitamento industrial, calculado ap6s a liberagdo de mdquinas de que trata o artigo
16 for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) e se destine para outra e indice
superior,

Paragrafo dnico. O desmembramento de moinhos so sera admitido se a parte a
ser desmembrada e a que remanescer, isoladamente, capacidade de moagem superior a
30 (winta) toneladas diarias, aferidas pela prova fisica instituida neste Decreto-lei e
apos a fixacdo da capacidade definitiva de moagem de que trata o artigo 16,

Art. 19. Sempre que julgar oportuno e conveniente a SUNAB vistoriard qualquer
moinho que participe da distribui¢do do trigo destinado ao abastecimento do Pais, -
utilizando a prova fisica de moagem e com a aplicagfio dos critérios descritos nos
paragrafos 2., 3. 4. e 5. do artigo 15 deste Decreto-lei.

Art. 20 Sera considerado suficiente para os efeitos deste Decreto - Lei o silo ou
armazeém dimensionado pela guarda de trigo correspondente a 20 (vinte) vezes a
capacidade didria de moagem aferida pela reviso a que se refere o artigo 15 ou tantas
vezes quantas bastem para atingir o mesmo resultado, tendo como fator a capacidade
de moagem diaria definitiva estabelecida nos termos do artigo 16.

§ 1. A capacidade e ensilagem serd calculada tomandos-se como base para cada
metro ¢ibico, 800 kg (oitocentos quilogramas) de trigo em grio ndo sendo computados -
os silos de descanso, instalados no interior dos moinhos.

§ 2 Os silos construidos pelos moinhos nos portos de descarga serfio
considerados, para os efeitos deste Decreto-lei, no ¢Omputo de sua capacidade de
ensilagem.

Art. 21. Para melhorar e facilitar as condi¢Oes de descarga e armazenamento, os
moinhos poderfio construir inclusive em condominio ou sob forma juridica de
sociedade andnima ou de responsabilidade limitada, silos nos portos ou no interior, em
locais que atendam aos interesses do abastecimento, sendo computada a cota
equivalente da participagfio, na sociedade, na determinagdo de ensilagem do respectivo
moinho. '
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Art. 22. Os moinhos situados nos estados produtores de trigo ficardo dispensados
da obrigaco de construir silos, se possuirem capacidade de moagem inferior a 50
(cinglienta) toneladas diérias aferidas pela prova fisica de que trata este Decreto - lei e
se dispuserem de armazenagem propria adequada.

Art. 23 Independentemente das sangdes previstas na legislacdo do Pais, para os
atos que infringirem os moinhos ficardo passiveis das seguintes penalidades:

a) suspensdo do fornecimento de trigo, conforme regulamento que serd
estabelecido pela SUNAB, aos moinhos que houverem transgredido as normas
reguladoras da comercializagio e industrializacdo do trigo;

b) cancelamento de registro, aos moinhos que se apropriarem indebitamente do
trigo pertencente ao (overno Federal ou que permanecerem  inativos,
comprovadamente, por mais de 12 (doze) meses.

Art. 24 A penalidade prevista na alinea "a" do artigo anterior acarretara o
cancelamento da parcela correspondente a 1/300 (tfrezentos avos) da cota anual do
moinho por dia de suspensdo do fornecimento de trigo.

Art. 25 Os casos omissos serdo examinados e resolvidos pela SUNAB, cujo
Superintendente podera delegar ao Departamento do Trigo poderes para execugdo do
disposto no presente Decreto-lei.

Art. 26 Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

H. Castello Branco - Presidente da Republica.
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PROTOCOLO N.2 - TRIGO

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Repiblica Argentina,
CONSIDERANDO:

a importancia de assegurar condi¢des estaveis de producdo e abastecimento de
alimentos para a melhorar execugdo de seus Planos Nacionais de Desenvolvimento com
estabilidade econdmica;

o objetivo prioritirio de elevar o nivel de consumo da populacio dos seus dois
paises, da forma mais eficaz possivel:

as particularidades da producfio agricola, as caracteristicas dos mercados
internactonais e as politicas agricolas seguidas por certos paises produtores;

DECIDEM

1. Estabelecer, no dmbito do Programa de Integracio e Cooperagdo Econdmica,
um projeto integrado de produgfio, armazenagem, transporte e abastecimento de trigo.

2. Estabelecer um Grupo de Trabalho para examinar e propor um programa
gradual de harmonizacfo das politicas econdmicas, no Brasil e na Argentina, nas 4reas
de produgfo, armazenagem, transporte, distribuigio e consumo de trigo, de tal forma a
elevar a produtividade e as condi¢Bes de seguranga alimentar.

3. Estabelecer, igualmente, outre Grupo de Trabalho para identificar os pontos
criticos do sistema de produc@io, armazenagem, transporte e abastecimento de trigo
entre o Brasil e a Argentina, e os investimento em infra-estrutura que devem se realizar,
assim como propor o cronograma de sua execugo. '

4. Q referido Grupo de Trabalho devera constituir-se antes de 30 de setembro de
1986, e apresentar relatorio & comissdo antes de 31 de dezembro do corrente ano.

Roberto de Abreu Sodré Dante Caputo
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PROTOCOLO N.3

COMPLEMENTACAO DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR

0O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo da Reptiblica Argentina,
Considerando:

a importincia estratégica, para o éxito dos seus Planos Nacionais de
Desenvolvimento com estabilidade econdmica, da necessidade de garantir o
abastecimento regular dos principais produtos alimenticios de amplo consumo;

a incidéncia dos fendmenos climaticos, a variagio natural das colheitas e a
situagdo dos sistemas de armazenagem e transporte no Brasil e na Argentina;

o objetivo prioritdrio de aumentar a seguranca alimentar nos dois paises;
DECIDEM

1. Estabelecer os mecanismos que permitam cgmplémentar, total ou
parcialmente, o abastecimento interno de alimentos em cada pais, frente a eventuais
déficits da produggo total.

2. Criar, para tanto, um Grupo de Trabalho, no 4mbito da comissdo de execugio
do Programa, que se encarregard de definir o conjunto de produtos alimenticios cujo
abastecimento interno podera ser complementado pela producfo de outro pais, bem
como pmpcr'es mecanismos que o garantam.
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3. Incumbir ao mencionado Grupo a tarefa de examinar ¢ propor um esquema
gradual de harmonizag8o de politicas que incidam, no Brasil e na Argentina, sobre a
producdo, armazenagem, transporte e distribuicio dos produtos alimenticios
escolhidos. O Grupo de Trabatho supervisionara, igualmente, a execugfio do programa
proposto.

4. Ambos os Grupos de Trabalho deverfio constituir-se antes de 30 de setembro
de 1986, e apresentar seu primeiro relatdrio a constituigfo de execucdo do Programa
antes de 31 de dezembro do corrente ano.

S. Assegurar a mais alta prioridade, desde o ponto de vista da inclusdo nos
respectivos orgamentos e da liberagfo, aos investimento no sistema a serem realizados
no territdrio de cada pais.

6. Estabelecer o compromisso de compra, por parte do Governo brasileiro, € de
venda, por parte do Governo argentino dos seguintes volumes minimos de trigo, em um
perfodo inicial de cinco anos:

1987: 1.375.000 T™™
1988: 1.450.000 T™M
1989: 1.550.000 T™M
1990: 1,700,000 TM
1991: 2.000.000 T™M

7. Os tipos, as condi¢bes de preco, as condigdes de pagamento, o calendario e
pontos de embarque e desembarque serdo definidos pela Junta Deliberativa, do Brasil e
pela Junta Nacional de grio, da Argentina, de acordo com as decises de mercado e
com as praticas do comércio brasileiro-argentino de trigo.

8. A Republica Federativa do Brasil tera assegurada, pelo Governo Argentino, a
condicdo de comprador privilegiado, e a Repiiblica Argentina tera assegurada, pelo
Governo Brasileiro, a condi¢fo de fornecedor privilegiado.

9. No caso em que a Republica Argentina ndo possa, por motivos de ordem

climatica, atender, no todo ou em parte, os compromissos de abastecimento
estabelecidos no paragrafo 6, acima, fard comunicacfio oficial com antecipag¢io ao
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Governo Brasileiro, de forma a habilita-lo a buscar fontes alternativas de
abastecimento,

O Governo brasileiro e 0 Governo argentino, considerando as decis@es politicas
econdmica relativas a colheita de 1987, concordam em que o compromisso de compra e
venda relativo ao mencionado ano poderd ser atendido pela aquisi¢o de trigo e de
outros gros, sempre que o total dessas aquisi¢des corresponda ao valor de trigo
previsto para o referido ano.

Roberto de Abreu Sodré Dante Caputo
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QUADRO A.ITL.1.
BRASIL: ESTRUTURA DA CONTA TRIGQ - Sistematica de Fluxo de Caixa

A. DESPESAS

A.1. Trigo Nacional

1. aquisicdo do trigo nacional

2. despesa de armazengem

3. despesas de movimentagdo

4. despesas de tributagio (ICM)
- compensacio financeira
- ICM sobre preco de venda

5. outras despesas

A.2. Trigo Importado

. importa¢des a vista e & prazo

. despesas de armazenagem

. despesas de movimentagio

. despesas de tributacfio (ICM)

. pagamento de importagOes anteriores
- amortizagdes e correcio cambial
- juros

- 6. outras despesas

LA B W g e

B, RECEITAS
1. venda de trigo aos moinhos
2. venda de sementes aos triticultores
3. outras receitas

C. DEFICIT (A - B)

FONTE: RAMALHO Jr. (1593)

TABELA AL
PARTICIPACAO REGIONAL DO CONSUMO DE MASSAS ALIMENTICIAS
TIPO DE PRODUTO (%)

Br. MG/ES NEMNO RJ GrdSP  SP Sul  C.Qest
Caseira c/ovos 28 22 7 65 71 59 3¢ 17
Semola 32 23 27 28 28 23 39 48
Comum 24 44 64 3 3 10 13 31

FONTE: ABIMA (1992)
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TABELA ATIL2 )

CUSTOS DE MOAGEM DO TRIGO SEGUNDO O TAMANHO DO MOINHO

PENCE POR TONELADA

Custos por setores Moinhos de Moinhos de Moinhos de Moinhos de Moinhos de

dos moinhos 20 t/dia 62t/dia 120¢/dia 200t/dia 400t/dia

Quantidades de horas

trabalhadas porane | 5.000 | 6.000 | 5.000 | 6.000 | 5.000 | 6.000 { 5.000 | 6.000 | 5.000 | 6.000

Deprecizcio

Silos 0,38 0,33 0,35 0,30 0,30 0,25 0,35 0,23 0,23 0,20

Limpeza e moagem 2,65 2,20 2,08 1,75 1,85 1,53 1,77 1,48 1,58 1,28

Depdsitos 0,70 0,60 0,60 0,50 0,75 0.45 0,45 0,40 (0,43 0,35
3,73 3,13 3,03 2,55 2,90 2,23 2,57 2,10 2,23 1,83

Forga Motriz _

Silos 0,18 0,18 0,13 0,13 0,13 0,13 0,101 Q10 0,10 0,19

Limpeza € moagem 1,63 1,63 1,38 1,38 1,25 1,25 1,25 1,25 1,20 1,20

Depdsitos 0,15 0,15 0,08 0,08 0,05 6,05 0,05 0,05 0,05 0,25

TOTAL ' 1,95 1,95 1,58 1,58 1,43 1,43 1,40 1,40 1,35 1,55

Custos de Mio de

{bra

Silos 0,45 0,38 0,15 0,13 0,15 0,13 0,15 0,13 0,15 0,13

Limpeza ¢ moagem 1,70 1,43 1,63 1,35 1,38 1,15 1,20 1,00 0,98 0,33

Depdsitos 2,05 1,73 1,43 1,23 1,43 1,23 1,23 1,05 1,18 1,00

TOTAL 4,20 3,53 3,20 2,70 2,95 2,50 2.58 2,18 2,30 1,95

Tazas ¢ segureo

Silos, limperza

Moagem, depdsitos 0,85 0,731 . 0,70 0,58 0,63 0,53 0,55 0,50 0,55 0,50

Heparos e

manutengio

Silos, limpeza

Moagem, depésitos 1,53 1,28 1,43 1,20 1,30 1,08 0,95 (.80 0,90 0,75

Custo Total por 12,25 10,60{ 9,93 8,60 9,20 7,76 8,05] 6,98 7,33 6,58

tonelada de trigo

Fonter 1.F. Lockwood, Molienda de Trigo. (1950) )
OBS8.: uma libra esterlina = 20 shilings - 240 pences: ndo foram cormputados os custos administrativos ¢ de comercializagio,
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